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1- Notice explicative

Par délibérations concordantes du 24 octobre 2016, les conseils municipaux des communes de
Estouteville-Ecalles, Buchy et Bosc-Roger-sur-Buchy ont exprimé au préfet de la Seine-Maritime leur
volonté de fusionner pour former une commune nouvelle

Par arrété préfectoral, depuis le 1* janvier 2017, Bosc-Roger-sur-Buchy est devenue une commune
déléguée au sein de la commune nouvelle de Buchy de méme qu’Estouteville-Ecalles.

Par un courrier adressé au préfet de la Seine-Maritime, en date du 7 ao(t 2019, le conseil municipal
de la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy a exprimé le souhait de se détacher de la
commune nouvelle de Buchy évoquant « une pression politique ayant précipité la fusion », « une
perte d'identité » et des « manques de fonctionnement entrainant des dysfonctionnements ». Le
projet de modification des limites territoriales entre ces communes est également motivé par une
perte de maftrise des projets mis en ceuvre avant la fusion.

Le préfet a été destinataire de deux pétitions confirmées a un an d’intervalle et réunissant plus du
tiers des électeurs inscrits sur la commune de Bosc-Roger-sur-Buchy, conformément aux dispositions
de l'article L.2112-2 du code général des collectivités territoriales.

En situation de compétence liée, le préfet doit engager la procédure de modification des limites
territoriales et mettre en place une enquéte publique.

Au terme de cette procédure, le rapport du commissaire enquéteur, les avis de la commission
syndicale d'habitants et du conseil municipal de la commune nouvelle de Buchy permettront au
préfet de la Seine-Maritime de prendre une décision sur la demande de détachement de la
commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy a effet au ler janvier 2025, date limite de création, de
dissolution ou de modification des limites communales des communes nouvelles au regard des
élections municipales de 2026.

3/81



2 - Plan de situation - données générales sur la commune nouvelle de Buch

La commune nouvelle de Buchy est située dans le département de la Seine-Maritime. Elle se trouve
géographiquement entre le Pays de Bray et le Pays de Caux, deux régions emblématiques de la Seine-

Maritime.

Elle est née de la fusion, le Ter janvier 2017, de trois anciennes communes : Buchy, qui est devenue le
chef-lieu de la commune nouvelle, ainsi que Bosc-Roger-sur-Buchy et Estouteville-Ecalles qui ont
conservé le statut de communes déléguées au sein de la nouvelle entité.
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Cette fusion visait a renforcer la coopération intercommunale et a optimiser les ressources et les
services offerts aux habitants des communes concernées. En unissant leurs forces, ces communes
espéraient également mieux répondre aux défis locaux et promouvoir le développement

économique et social de la région.

La commune nouvelle de Buchy est située a proximité de plusieurs centres urbains importants tels
que Rouen, Forges-les-Eaux et Neufchatel-en-Bray. Elle est desservie par la gare de Montérolier-Buchy,
située sur la ligne ferroviaire reliant Amiens a Rouen.

Buchy s'étend sur une superficie de 26,3 kilométres carrés et fait partie intégrante de l'aire
d'attraction, de I'arrondissement, du bassin de vie et de la zone d'emploi de Rouen. Son canton

administratif est celui du Mesnil-Esnard.
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Depuis sa création le ler janvier 2017, Buchy est membre de I'établissement public a coopération
intercommunale (EPCI) de la communauté de communes Inter-Caux-Vexin, dont le siege est situé au
sein de la commune.

En 2024, Buchy compte 1683 habitants, Bosc-Roger-sur Buchy 731 et Estouteville-Ecalles 499.
Ce qui porte la population totale de Buchy, commune nouvelle, a 2913 habitants, dont 2805

justifient d'un domicile effectif sur la commune avec une densité démographique de 106,7 habitants
par kilométre carré, Buchy présente une certaine concentration de population dans son territoire.
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3 - Textes réglementaires : rappel de la procédure

Le code général des collectivités territoriales (CGCT) ne comporte aucune disposition particuliere
concernant la scission de communes issues d'une fusion. On lui applique donc la procédure de
modification des limites territoriales d’'une commune, prévue aux articles L. 2112-2 a L. 211213 du
CGCT.

Les modifications apportées aux limites territoriales des communes et le transfert de leurs chefs-
lieux sont décidées apres enquéte publique, réalisée conformément au code des relations entre le
public et I'administration (article L.2112-2 du code général des collectivités territoriales). Pour que
I'enquéte publique soit exécutée, la demande de modification des limites territoriales doit avoir été
confirmée apres un délai d'un an minimum.

Outre la confirmation de cette volonté de modification au moins un an aprés la demande initiale
(CAA Nantes, 26 décembre 2012, Commune de Jullouville), la procédure prévoit :

* l'organisation d'une enquéte publique ;

* la désignation d‘une commission syndicale d'habitants chargée de donner son avis sur le
projet ;

* l'avis du conseil municipal concerné.

ARTICLE L.2112-1
Les contestations relatives a la délimitation du territoire des communes sont tranchées par le

représentant de I'Etat dans le département lorsqu'elles intéressent les communes d'un méme
département.

Les contestations intéressant des communes de deux ou plusieurs départements sont tranchées par
décret.

ARTICLE L. 2112-2

Les modifications aux limites territoriales des communes et le transfert de leurs chefs-lieux sont
décidés aprés enquéte publique, réalisée conformément au code des relations entre le public et
I'administration, dans les communes intéressées sur le projet lui-méme et sur ses conditions.

Le représentant de [I'Etat dans le département prescrit cette enquéte publique, réalisée
conformément au code des relations entre le public et I'administration, lorsqu'il a été saisi d'une
demande a cet effet soit par le conseil municipal de I'une des communes, soit par le tiers des
électeurs inscrits de la commune ou de la portion de territoire en question. Il peut aussi I'ordonner
d'office.

L'enquéte publique, réalisée conformément au code des relations entre le public et I'administration,
n'est pas obligatoire s'il s'agit d'une fusion de communes.

Si la demande concerne le détachement d'une section de commune ou d'une portion du territoire
d'une commune pour |'ériger en commune séparée, elle doit, pour étre recevable, étre confirmée a
I'expiration d'un délai d'une année.

ARTICLE L. 2112-3

Si le projet concerne le détachement d'une section de commune ou d'une portion du territoire
d'une commune, soit pour la rattacher a une autre commune, soit pour I'ériger en commune
séparée, un arrété du représentant de I'Etat dans le département institue, pour cette section ou
cette portion de territoire, une commission qui donne son avis sur le projet.

Le nombre des membres de la commission est fixé par cet arrété.
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Les membres de la commission, choisis parmi les personnes éligibles au conseil municipal de Ia
commune, sont élus selon les mémes reégles que les conseillers municipaux des communes de moins
de 2 500 habitants.

Sont électeurs, lorsqu'ils sont inscrits sur les listes électorales de la commune, les habitants ayant un
domicile réel et fixe sur le territoire de la section ou de la portion de territoire et les propriétaires de
biens fonciers sis sur cette section ou portion de territoire.

La commission élit en son sein son président.

ARTICLE L. 2112-4
Aprés accomplissement des formalités prévues aux articles L. 2112-2 et L. 2112-3, les conseils
municipaux donnent obligatoirement leur avis.

ARTICLE L. 2112-5

Sous réserve des dispositions des articles L. 31121 et L. 3112-2 concernant les limites des
départements, les décisions relatives a la modification des limites territoriales des communes et a la
fixation ou au transfert de chefs-lieux résultant ou non de cette modifcation sont prononcées par
arrété du représentant de I'Etat dans le département.

Toutefois, un décret en Conseil d'Etat, sur la proposition du ministre de I'intérieur, est requis lorsque
la modifcation territoriale projetée a pour effet de porter atteinte aux limites cantonales.

ARTICLE L. 2112-5-1

Dans le cas oU une portion de commune est érigde en commune distincte, la nouvelle commune
devient membre de plein droit des établissements publics de coopération intercommunale auxquels
appartenait la commune dont elle a été détachée, sauf en cas de désignation d'autres
établissements dans I'arrété prévu a l'article L. 2112-5. La participation de la nouvelle commune
auxdits établissements se fait selon les dispositions prévues dans le présent code. En cas de
désignation d'autres établissements, le retrait de ['établissement d'origine s'effectue dans les
conditions fxées par 'article L. 5211-25-1.

ARTICLE L. 2112-6

Tout projet de modification des limites territoriales des communes est soumis a l'avis du conseil
départemental, qui se prononce dans un délai de six semaines a compter de sa saisine. A |'expiration
de ce délai, son avis est réputé rendu.

ARTICLE L. 2112-7

Les biens meubles et immeubles appartenant a la commune, situés, a la date de publication de
I'arrété ou du décret prévu a l'article L. 2112-5, sur la portion de territoire faisant I'objet d'un
rattachement a une autre commune ou ceux appartenant a une commune réunie a une autre
commune deviennent la propriété de cette autre commune.

S'ils se trouvent sur une portion de territoire érigée en commune distincte, ils deviennent la
propriété de cette nouvelle commune.

ARTICLE L. 2112-10
Les actes qui prononcent la modification des limites territoriales des communes en déterminent
toutes les conditions autres que celles prévues a l'article L. 2112-7.

Lorsque I'acte requis est un décret, il peut décider que certaines de ces conditions sont déterminées
par un arrété du représentant de I'Etat dans le département.

Le représentant de [I'Etat dans le département peut prendre par arrété toutes dispositions

transitoires pour assurer la continuité des services publics jusqu'a l'installation des nouvelles
assemblées municipales.
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ARTICLE L. 2112-11

Lorsqu'une portion de territoire d'une commune est rattachée a une autre commune, l'autorité
habilitée a prendre cette mesure peut décider que les conseils municipaux sont maintenus en
fonction.

ARTICLE L. 2112-12
Lorsqu'une portion de territoire d'une commune est érigée en commune séparée, le conseil
municipal est dissous de plein droit.

Il est immédiatement procédé a de nouvelles élections a moins que la modification n'intervienne
dans les trois mois qui précédent le renouvellement général des conseils municipaux.

Jusqu'a l'installation des nouvelles assemblées municipales, les intéréts de chaque commune sont
gérés par une délégation spéciale qui est désignée par l'autorité habilitée a prononcer Ia
modification des limites territoriales.

ARTICLE L. 211213

Les modifications des limites territoriales des communes justifiées par les nécessités du
remembrement des exploitations rurales sont opérées dans les conditions prévues a l'article L. 123-5
du code rural et de la péche maritime.

ARTICLE D. 21121
Les arrétés du préfet portant modification aux limites territoriales des communes, visés a l'article
L. 2112-5, sont publiés au recueil des actes administratifs de la préfecture.

Mention est faite au Journal officiel de la République francaise des arrétés du préfet portant création
ou suppression de communes.

Lorsque les modifications mentionnées au premier alinéa du présent article induisent des variations
des chiffres de la population d'une ou plusieurs communes, un arrété du ministre de l'intérieur
constate les nouveaux chiffres de population pour chacune des communes concernées.

DISPOSITIONS APPLICABLES - relations entre | lic et I'administration

Section 1: OBJET ET CHAMP D'APPLICATION

ARTICLE L. 1341

Sans préjudice de dispositions particuliéres figurant dans d'autres textes, le présent chapitre régit les
enquétes publiques qui doivent étre organisées par I'administration et qui ne relévent ni du code de
I'expropriation pour cause d'utilité publique ni du code de I'environnement

ARTICLE L. 134-2

L'enquéte publique a pour objet d'assurer |'information et la participation du public ainsi que la prise
en compte des intéréts des tiers lors de I'élaboration d'une décision administrative. Les observations
et propositions recueillies au cours de I'enquéte sont prises en considération par I'administration
compétente avant la prise de décision.

Section 2 : OUVERTURE DE L'ENQUETE

Sous-section 1: AUTORITE COMPETENTE

Paragraphe 1: Autorité préfectorale

8/81



ARTICLE R. 134-3
Lorsque l'enquéte publique porte sur une opération qui concerne le territoire d'un seul
département, elle est ouverte et organisée jusqu'a sa cloture par le préfet de ce département.

ARTICLE R. 134-4

Lorsque l'enquéte publique porte sur une opération qui concerne le territoire de plusieurs
départements ou de départements de plusieurs régions, elle est ouverte par arrété conjoint des
préfets compétents.

Paragraphe 2 : Autres autorités

ARTICLE R. 134-5

Lorsqu'en application d'un texte particulier, I'enquéte publique est ouverte par une autorité autre
que l'une de celles mentionnées aux articles R. 134-3 et R. 134-4, cette autorité en assure également
I'organisation jusqu'a la cl6ture, dans les conditions prévues par le présent chapitre, a I'exception de
celles posées a l'article R. 134-14.

Sous-section 2 : MODALITES

ARTICLE R. 134-6

L'enquéte publique est ouverte, selon les régles défnies aux articles R. 134-7 a R. 134-9, soit a la
préfecture du département, soit a la mairie de I'une des communes ou doit étre réalisée I'opération
projetée en vue de laquelle I'enquéte est demandée.

ARTICLE R. 134-7

Lorsque l'opération projetée en vue de laquelle I'enquéte publique est demandée doit étre réalisée
sur le territoire et pour le compte d'une seule commune, I'enquéte est ouverte a la mairie de cette
commune.

ARTICLE R. 134-8

Lorsque l'opération projetée doit étre réalisée sur le territoire d'une seule commune mais que
I'enquéte publique n'est pas ouverte a la mairie de cette commune, un double du dossier d'enquéte
est transmis au maire de cette commune par les soins du préfet afin qu'il soit tenu a la disposition du
public.

ARTICLE R. 134-9

Lorsque l'opération projetée doit étre réalisée sur le territoire de plusieurs départements mais qu'elle
concerne principalement I'un d'eux, I'enquéte publique est ouverte a la préfecture du département
sur le territoire duquel la plus grande partie de cette opération doit étre réalisée.

ARTICLE R. 134-10

Le préfet, aprés avoir consulté le commissaire enquéteur ou le président de la commission
d'enquéte, prévoit les conditions d'ouverture et de déroulement de I'enquéte publique, par un
arrété, pris conformément aux modalités défnies, selon les cas, a l'article R. 134-3 ou a l'article
R.134-4.

A cette fin, il définit I'objet de I'enquéte, la date a laquelle celle-ci sera ouverte et sa durée, qui ne
peut étre inférieure a quinze jours. || détermine également les heures et le lieu oU le public pourra
prendre connaissance du dossier et formuler ses observations sur un registre ouvert a cet effet. Ce
registre, a feuillets non mobiles, est coté et paraphé par le commissaire enquéteur, le président de la
commission d'enquéte ou l'un des membres de celle-ci. Enfn, il désigne le lieu oU siégera le
commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte.
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S'il en existe un, il peut indiquer I'adresse du site internet sur lequel les informations relatives a
I'enquéte pourront étre consultées. Si cela lui parait approprié, il peut prévoir les moyens offerts aux
personnes intéressées afn qu'elles puissent communiquer leurs observations par voie électronique.

ARTICLE R. 13411

L'arrété prévu a l'article R. 134-10 peut, en outre, ordonner le dép6t, pendant le délai et a partir de la
date qu'il fixe, dans chacune des mairies des communes qu'il désigne a cet effet, d'un registre
subsidiaire, a feuillets non mobiles, coté et paraphé par le maire, et d'un dossier sommaire donnant
les caractéristiques principales des ouvrages les plus importants. Lorsque certaines de ces communes
sont situées dans un autre département que celui oU 'opération projetée doit avoir lieu ou lorsque
I'opération doit se dérouler sur le territoire de plusieurs départements, le préfet du département
concerné fait assurer le dépdt des registres subsidiaires et des dossiers d'enquéte, sauf si I'arrété
prévu a l'article R. 134-4 confe le soin d'y procéder au préfet désigné pour coordonner l'organisation
de I'enquéte.

ARTICLE R. 134-12

Le préfet qui a pris I'arrété prévu a l'article R. 134-10 fait procéder a la publication, en caractéres
apparents, d'un avis au public I'informant de I'ouverture de I'enquéte dans deux journaux régionaux
ou locaux diffusés dans tout le département ou tous les départements concernés. Cet avis est publié
huit jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte. Il est ensuite rappelé dans les huit premiers jours
suivant le début de celle-ci.

Lorsque l'opération projetée est d'importance nationale, cet avis est, en outre, publié dans deux
journaux a diffusion nationale huit jours avant le début de I'enquéte.

ARTICLE R. 134-13

Huit jours au moins avant l'ouverture de I'enquéte et durant toute la durée de celle-ci, I'avis prévu a
I'article R. 134-12 est, en outre, rendu public par voie d'affiches et, éventuellement, par tout autre
procédé, dans au moins toutes les communes sur le territoire desquelles I'opération projetée doit se
dérouler. Cette mesure de publicité peut étre étendue a d'autres communes. Son accomplissement
incombe au maire, qui doit le certifier.

ARTICLE R. 134-14

Toutes les communes oU doit étre accomplie la mesure de publicité prévue a I'article R. 134-13 sont
désignées par I'arrété prévu a l'article R. 134-10. Lorsque l'opération projetée doit se dérouler sur le
territoire de plusieurs départements, le préfet de chaque département concerné, qui en est avisé,
fait assurer la publication de |'avis dans ces communes selon les modalités prévues a I'article R. 134-
13, sauf si l'arrété prévu a l'article R. 134-4 confe le soin d'y procéder au préfet désigné pour
coordonner |'organisation de I'enquéte.

Section 3 : DESIGNATION ET INDEMNISATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR OU DES MEMBRES
DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Sous-section 1: DESIGNATION

ARTICLE R. 134-15

Sous réserve des cas oU une autre autorité administrative est compétente pour y procéder, le préfet
du département ou doit se dérouler I'opération projetée en vue de laquelle I'enquéte publique est
demandée désigne, par arrété, un commissaire enquéteur.

Lorsque cette opération doit se dérouler sur le territoire de plusieurs départements, cette
désignation s'effectue par arrété conjoint des préfets concernés.
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ARTICLE R. 134-16

Le préfet peut désigner une commission d'enquéte dont il nomme le président, le cas échéant selon
les modalités prévues au second alinéa de l'article R. 134-15. Les membres de la commission
d'enquéte sont nommés en nombre impair.

ARTICLE R. 13417

Le commissaire enquéteur ou les membres de la commission d'enquéte sont choisis parmi les
personnes figurant sur les listes d'aptitude prévues a l'article L. 123-4 du code de I'environnement.
Ne peuvent étre désignées pour exercer les fonctions de commissaire enquéteur ou de membre de la
commission d'enquéte ni les personnes appartenant a l'administration de la collectivité ou de
I'organisme bénéfciaire de l'opération projetée ou participant a son contrble ni les personnes
intéressées a celle-ci, soit a titre personnel, soit en raison des fonctions qu'elles exercent ou qu'elles

ont exercées depuis moins de cing ans.

Sous-section 2 : INDEMNISATION

ARTICLE R. 13418

Le commissaire enquéteur et les membres de la commission d'enquéte ont droit a une indemnité, a
la charge du maitre d'ouvrage, qui comprend des vacations et le remboursement des frais qu'ils
engagent pour |'accomplissement de leur mission.

ARTICLE R. 134-19

Sous réserve des cas oU une autre autorité administrative les a désignés, le préfet ayant désigné le
commissaire enquéteur ou les membres de la commission d'enquéte détermine le nombre de
vacations qui leur sont allouées sur la base du nombre d'heures que le commissaire enquéteur ou les
membres de la commission déclarent avoir consacrées a I'enquéte, en tenant compte des difficultés
de I'enquéte ainsi que de la nature et de la qualité du travail fourni.

Il arréte, sur justifcatifs, le montant des frais qui sont remboursés au commissaire enquéteur ou aux
membres de la commission d'enquéte.

Il fixe le montant de l'indemnité, par un arrété qu'il notifie au commissaire enquéteur ou aux
membres de la commission d'enquéte et au maitre d'ouvrage.

Lorsque le projet en vue duquel I'enquéte publique est demandée doit se dérouler sur le territoire de
plusieurs départements, la détermination de l'indemnisation s'effectue par arrété conjoint des
préfets concernés selon les modalités défnies par les alinéas qui précédent.

ARTICLE R. 134-20
Le maftre d'ouvrage verse sans délai au commissaire enquéteur ou aux membres de la commission
d'enquéte le montant de l'indemnité arrété conformément a l'article R. 134-19.

ARTICLE R. 134-21
Un arrété conjoint des ministres chargés, respectivement, de I'environnement, de I'équipement et du
budget et du ministre de |'intérieur fixe les modalités de calcul de I'indemnité.

Section 4 : DOSSIER SOUMIS A L'ENQUETE PUBLIQUE

ARTICLE R. 134-22
Le dossier soumis a I'enquéte publique comprend au moins :

1° Une notice explicative, qui indique I'objet du projet et les raisons pour lesquelles, parmi les parties
envisagés, le projet soumis a I'enquéte a été retenu, notamment du point de vue de son insertion
dans I'environnement ;

2° Un plan de situation ;
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3° La mention des textes qui régissent l'enquéte publique et la ou les décisions pouvant étre
adoptées au terme de celle-ci;

4° Les autorités compétentes pour prendre la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de
I'enquéte ;

5° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire préalablement a
I'ouverture de l'enquéte, les avis émis sur le projet, sauf a organiser un autre mode de consultation
s'ils sont trés volumineux

ARTICLE R. 134-23

Lorsque l'enquéte publique s'inscrit dans le cadre d'un projet de réalisation de travaux ou
d'ouvrages, le dossier soumis a lI'enquéte comprend, outre les documents mentionnés a I'article R.
134-22, au moins :

1° Le plan général des travaux ;

2° Les caractéristiques principales des ouvrages les plus importants ;

3° L'appréciation sommaire des dépenses.

Section 5 : OBSERVATIONS FORMULEES AU COURS DE L'ENQUETE

ARTICLE R. 134-24

Pendant le délai fixé par I'arrété prévu a I'article R. 134-10, des observations sur le projet peuvent étre
consignées, par toute personne intéressée, directement sur les registres d'enquéte, ou étre adressées
par correspondance, au lieu fixé par cet arrété, au commissaire enquéteur ou au président de la
commission d'enquéte. Il en est de méme des observations qui seraient présentées par les chambres
d'agriculture, les chambres de commerce et d'industrie et les chambres de métiers et de I'artisanat.
Les observations peuvent, si I'arrété prévu a l'article R. 134-10 le prévoit, étre adressées par voie
électronique.

Toutes les observations écrites sont annexées au registre prévu a l'article R134-10 et, le cas échéant,
au registre subsidiaire mentionné a l'article R. 134-11 Indépendamment des dispositions qui
précedent, les observations sur le projet sont également regues par le commissaire enquéteur, par le
président de la commission d'enquéte ou par |I'un des membres de la commission qu'il a délégué a
cet effet aux lieu, jour et heure annoncés par I'arrété prévu a I'article R. 134-10, si I'arrété en a disposé
ainsi.

Section 6 : CLOTURE DE L'ENQUETE
Sous-section 1: DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE R. 134-25

A l'expiration du délai fixé par I'arrété prévu a l'article R. 134-10, le ou les registres d'enquéte sont,
selon les lieux ou ils ont été déposés, clos et signés soit par le maire, soit par le préfet qui a pris
I'arrété mentionné ci-dessus, soit par le préfet chargé de centraliser les résultats de I'enquéte désigné
conformément a l'article R. 134-4. Le préfet ou le maire en assure la transmission, dans les vingt-
quatre heures, avec le dossier d'enquéte, au commissaire enquéteur ou au président de la
commission d'enquéte.

ARTICLE R. 134-26

Le commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte examine les observations
recueillies et entend toute personne qu'il lui parait utile de consulter. Pour ces auditions, le président
peut déléguer I'un des membres de la commission. Le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enquéte rédige un rapport énongant ses conclusions motivées, en précisant si elles
sont favorables ou non au projet.

Le commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte transmet le dossier et les
registres assortis du rapport énoncant ses conclusions soit au préfet qui a pris I'arrété prévu a
I'article R. 134-10, soit au préfet chargé de centraliser les résultats de l'enquéte désigné
conformément a l'article R. 134-4.
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ARTICLE R. 134-27

Les opérations prévues aux articles R. 134-25 et R. 134-26 sont terminées dans un délai d'un mois a
compter de I'expiration du délai d'enquéte fxé par |'arrété prévu a I'article R. 134-10. Il en est dressé
proces-verbal soit par le préfet qui a pris |'arrété prévu a l'article R. 134-10, soit par le préfet chargé
de centraliser les résultats de I'enquéte désigné conformément a l'article R. 134-4

ARTICLE R. 134-28

Une copie du rapport dans lequel le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte énonce ses
conclusions motivées est déposée a la mairie de la commune ou s'est déroulée I'enquéte ainsi que
dans la ou les communes sur le territoire desquelles I'opération projetée faisant I'objet de I'enquéte
doit avoir lieu, par les soins soit du préfet qui a pris I'arrété prévu a l'article R. 134-10, soit du préfet
chargé de centraliser les résultats de I'enquéte désigné conformément a l'article R. 134-4.

Une copie est, en outre, déposée dans toutes les préfectures des départements oU sont situées ces
communes selon les mémes modalités.

Sous-section 2 : DISPOSITIONS PARTICULIERES

ARTICLE R. 134-29

Lorsque l'opération projetée doit étre réalisée sur le territoire et pour le compte d'une seule
commune, le registre d'enquéte est clos et signé par le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enquéte.

Le commissaire enquéteur ou le président de la commission, dans un délai d'un mois a compter de la
date de la cléture de I'enquéte, transmet au maire le dossier et le registre accompagnés de ses
conclusions motivées.

ARTICLE R. 134-30

Dans le cas prévu a l'article R. 134-29, si les conclusions du commissaire enquéteur ou de la
commission d'enquéte sont défavorables a I'opération projetée, le conseil municipal est appelé a
émettre son avis par une délibération motivée dont le procés-verbal est joint au dossier transmis au
préfet.

Faute de délibération dans un délai de trois mois a compter de la transmission du dossier au maire, le
conseil municipal est regardé comme ayant renoncé a l'opération projetée.

Section 7 : COMMUNICATION DES CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR OU DE LA
COMMISSION D'ENQUETE

ARTICLE L. 134-31
Les conclusions du commissaire ou de la commission chargée de I'enquéte publique sont
communiquées, sur leur demande, aux personnes intéressées.

ARTICLE R. 134-32

Les demandes de communication, formées en application de I'article L. 134-31, des conclusions
motivées du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte sont adressées au préfet du
département ou s'est déroulée l'enquéte. Celui-ci peut soit inviter le demandeur a prendre
connaissance de ces conclusions a I'une des mairies dans lesquelles une copie de ce document a été
déposée, soit lui en adresser une copie, soit assurer la publication de ces conclusions, qui tient lieu
de diffusion aux demandeurs.

Section 8 : DISPOSITIONS SPECIFIQUES A LA PROTECTION DES SECRETS DE LA DEFENSE
NATIONALE

ARTICLE L. 134-33

Ne peuvent figurer dans un dossier soumis a enquéte publique, ni étre communiqués en application
de l'article L. 134-31, mis a disposition du public ou soumis a consultation ou a participation du
public :

1° Des éléments soumis a des régles de protection du secret de la défense nationale;
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2° Des éléments nécessaires a la sauvegarde des intéréts de la défense ou de la sécurité nationale

ARTICLE L. 134-34

Lors d'une enquéte publique organisée en application des dispositions du présent chapitre, le
commissaire enquéteur ou le président et les membres de la commission d'enquéte ne peuvent
pénétrer dans les établissements, installations, terrains ou ports militaires mentionnés par I' article
413-5 du code pénal ou dans les zones protégées créées en application de I' article 413-7 du code
pénal et des dispositions réglementaires prises pour son application que s'ils sont titulaires d'une
autorisation délivrée dans les conditions prévues par ces dispositions;
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4 - Délibérations des trois communes sollicitant la création de la commune nouvelle

de Buch
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TA Rouen 220250

MAIRIE DE BOSC-ROGER-SUR-BUCHY
4 PLACE DE LA MAIRIE
R S 76750 BOSC-ROGER-SUR-BUCHY
R, T TEL. 09,63.66.60.43
TR Fax : 09.70.32.27.49
mairie-sg-bosc-roper-sur-buchy@wanadoo. fr

DELIBERATION N®2016-31
COMMUNE D1 BOSC-ROGER-SUR-BUCHY

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

[*an deux mille seize, le 24 oetobre, le Conseil Municipal, légalement convoqué, sest réuni a
la mairie en séance publique sous la présidence de Monsieur SELLIER, Maire,

Btaient présents @ Mrs SELLIER Jacques, ALIX Dominique, BENET Jean-Bernard, Mme
OUAZANI Monique, Mrs MARICAL Patrick, Mme PAUMIER Laurence, Mrs TAMION
Joél, TISSAIT Michel, LECLERC Maxime, MOREL Jean-Mare, DUVAUCHEL Pierre,
Mme FOURNEAUX Céeile, M., DUCROCO Hervé, PINOT Alain

Date de convocation : 18 octobre 2016

Absents : LEMPEREUR Alain représenté par TISSAIT Michel

Seerdtaire de séance | PINOT Alain

Nombre de votants : 15, monsieur Tissait étant titulaire du pouvoir de M LEMPEREUR
POUR : 2

ABSTENTION : 3

CONTRE : ]

OBJET: Demande de création de la commune nouvelle de Buchy

Monsicur Sellier, Maire de la commune de Bosc-Roger-sur-Buchy, expose :

« Wu le code pénéral des collectivités territoriales el notamment ses articles L.2113-1 et
sulvants,

Vu la loi n®2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des colleclivilés temitoriales et
notamment les articles 21 ef suivants relalifs au régime de la commune nouvelle,

Wu la loi n°2005-292 du 16 mars 2015 relative 4 'amélioration du régime de la commune
nouvelle, pour des communes forles ol vivantes,

Wu la délibération du conseil municipal en date du 2 septembre 2016, relative 4 la conduite
d’une étude portant la création d’une commune nouvelle,

Congidérant les rois réunions publiques tenues avec la population dans chacune des
COMMuNEes concerndes,

Considérant le séminaire 4 destination des conseillers municipaux en vue de 1*¢laboration de
la charte,

Considérant la charte élaborée,

Considérant la volenté des trois communes de partage el de développement conjoind,

b
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A Mg MAIRIE DE BOSC-ROGER-SUR-BUCHY
T A PLACE DNE LA MAIRIE
L] ¢l FHVS0 BOSC-ROGER-SUR-BUCHY
i TEL, 09,63.66,60.43
Fan : 04, 70L32.27.99
mairie-sg-bosc-roger-sur-buchy fiwanadoo, fr

Comzidérant les bonifications financiéres octrovées & la commune noovelle e 1%
constituent,

Congidérant que cette union permetira & notre tersitoire, en faisanl cause commune, de
s'allirmer plus forlement toul en conservant la maftrise de son développement. »

81 celle proposition recueille votre accord, je vous propose d adopter la délibération suivante ;
Le Conseil Municipal

Aprés en avoir délibénd,

¥ Demande la création de la commune nouvelle de Buchy, par reproupement des communes
de Bosc-Roger-sur-Buchy, Buchy, Estonteville-Ecalles pogur une population tetale (DGF)
de 2.806 habilants, avec une prise d ‘effet an 1% janvier 2017,

¥ Sollicite Madame | Préféte de la Seine-Maritime afin qu'elle procéde, dans les plus brefs
délaiz, & la création, par awété, de ladite commune nouvelle,

F Approuve Minstitution de communes délégudes, reprenant le nom et les limites territoriales
des communes fondalrices, ee qui impliquera Finstauration de droit d'un maire délégué et
la eréation d'une mairie annexe dans chaque commune déléguée,

¥ Décide que le conseil municipal de la commune nouvelle sern composé, durant la période
transitoive, de "ensemble des conseillers municipaux des communes fondatrices,

¥ Adopte une charte, jointe en annexe, réglant el détaillant les conditions d*organisation et de
fonctionnement de la commune nowvelle et des communes délégudes,

¥ Accorde & celte charte une valewr d’engagement moral pour les élus de la commume
nouvelle,

Extrait certifié conforme,

En mairie la 25 potobre 2014
Le Maire,

Jacques SELLIER

| OTE-Z1TE0I2TT-20 181024201 6-311-DE

Accuse cerifié exéoutoine
[ Recaption por e prese : 253002015 |

Le Maire : Précise que la présente décizion pewt faire I"objet d”un reeours devant le Tribunal
administratif de Roven dans un délai de deux mois & compler de son affichage.
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REPUBLIQUE FRANGAISE

EXTRAIT DU REGISTRE

DEPARTEMENT
76 - Salra-Martime

Nombre de conseillers
+ an exercice 15
+ présents 10
« votants 13
* absents &

+ extlus

Date de convocation ©
18 octobre 2016

| Date d'affichage: |
| 18 octobwe 2016

Ohjet
mande de créalion
une commune nouvelle,

g

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
MUNICIPAL

24?0?501

De la commune de BUCHY

Séance du 24 octobre 2016 & 20 heures 30

Le Conseil Municipal de cette commune, réguligrement convoqué, s'est
réuni au nomhbre prescrit par la loi, dans le lizu habitugl de ses séances
sous la présidence de :

M. CHAUVET Patrick

Etaient présents :

atrick, T Frangois, BOUR GMNON Sandrine,
OBINET Pascal, DANDEVILLE Carale, CARON Francis, LEFEBVRE
odl, LOMEMNEDE Patrice, VALLOT Michéle LAMPERIER José&.
bsents: LEFEBVRE Danlel donnant pouvoir & CARON Francis,
RIEUX Delphine donnant pouvoir a8 ROBINET Pascal, VERDURE |
athalie donnant pouvoir & BOURGUIGNON Sandrine, HERROU Anne, |
ELIE-PINON Lydie.

Secrétaire de séance |
M. LEFEBVRE Jo&l

Monsieur le Maire de la commune de BUCHY expose :

«Vu le code général des collectivités territoriales et
notamment ses arficles L.2113-1 et suivants,

W la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme
des collectivités territoriales et notamment les articles 21
et suivants relatifs au régime de la commune nouvelle,

Vo la loi n"2015-292 du 16 mars 2015 relative L;;
I'amélioration du régime de la commune nouvelle, po
des communes fortes et vivantes,

Vu la délibération du conseil municipal en date du
12/09/2016, relative a la conduite d'une étude portant la
création d'une commune nouvelle,

Considérant les trois réunions publiques tenues avec la
population dans chacune des communes concernées,

onsidérant le séminaire A4 destination des conseillers
unicipaux en vue de I'élaboration de la charte,

onsidérant la charte élaborée,

onsidérant la volonté des trois communes de partage et
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[de développement conjoint,

Considérant les bonifications financiéres octroyées a la
commune nouvelle et l'attrait qu'elles constituent,

Considérant que cette union permetira & notre territoire,
en faisant cause commune, de s'affirmer plus fortement
tout en conservant la maitrise de son développement. »

Si cette proposition recuecille votre accord, je vous
propose d'adopter la délibération suivante :

Le Conseil Municipal, a l'unanimité des membres
présents (13 voix pour, 0 voix contre),

Aprés en avoir délibéré :

> Demande la création de la commune nouvelle de
Buchy, par regroupement des communes de Bosc-
Roger-sur-Buchy, Buchy, Estouteville-Ecalles pour
une population totale (DGF) de 2.806 habitants,
avec une prise d'effet au 1°" janvier 2017,

» Sollicite Madame la Préféte de la Seine-Maritime
afin qu'elle procéde, dans les plus brefs délais, a la
création, par arrété, de la commune nouvelle de
Buchy,

> Approuve l'institution de communes déléguées,
reprenant le nom et les limites territoriales des
communes fondatrices, ce qui impliquer#
I'instauration de droit d'un maire délégué et 1
création d'une mairie annexe dans chaquﬂ
commune déléguée,

» Décide que le conseil municipal de la commune
nouvelle sera composé, durant la période
transitoire, de I'ensemble des conseillerﬁ
municipaux des communes fondatrices,

» Adopte une charte, jointe en annexe, réglant et
détaillant les conditions d'organisation et de
fonetionnement de la commune nouvelle et des
communes déléguées,
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Acte rendu exécutoire aprés le dépét en Préfecture De ROUEN le 25

octobre 2016.
Publié ou notifié le 25 octobre 2016.

Fait a BUCHY, le 24 octobre 2016

Le Maire
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MAIRIE
76750 ESTOUTEVILLE-ECALLES
Tél, : 02.85.84.41.55
Fax. : 02.35.34.35.82

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Date de convocation :
18/10/16

Date d’affichage : 7 - ;
18/10/16 L'an deux mil seize, le vingt-quatre
octobre, les membres du Conseil
Municipal se sont réunis a la Mairie, sous
la Présidence de Monsieur M. Joél
SAVARY, maire

Membres en exercice ; 11

Présents : 11

Votants: 11

Etaient Présents: M, Joél SAVARY, maire et M. Jacques AMEDEE 17 adjoint, M. Brice
GUILBERT 2 adjoint.

Mme Valérie AUBERT, M. Mario BEAURAIN, M. Didier DELAFONTAINE, M. Julien
GRIBOUVAL, M. Thierry JOUETTE, M. Ludovic LAMARCHE, M. Jean-Frangois LEGROS
et M. Thierry VATELIER Conseillers Municipaux.

Absents excusés :
Objet : Demande de création d’une commune nouvelle

Monsieur Joél SAVARY Maire de la commune d’Estouteville-Ecalles, expose :
« Vu le code général des collectivités teritoriales et notamiment ses articles L.2113-1 et suivants,

Vu la loi n°2010-1568 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales el notamment les
articles 21 et suivants relatifs au régime de la commune nouvelle,

Vu la loi 1°2015-292 du 16 mars 2015 relative a Pamélioration du régime de la commune nouvelle, pour
des communes fortes el vivantes,

Vu la délibération du conseil municipal en date du 2 septembre 2016, relative A la conduite d’une étude
portant la eréation d'une commune nouvelle,

Considérant les (rois réunions publiques tenues avec la population dans chacune des communes

concernées,

Considérant le séminaire A destination des conseillers municipaux en vue de I'élaboration de la charte,
Considérant la charte élaborée,

Considérant la volonté des trois communes de partage et de développement conjoint,

Considérant les bonifications financicres octroyées a la commune nouvelle et Pattrait qu'elles constituent,

Considérant que celte union permettra i notre terriloire, en faisan( cause commune, de s'allirmer plus
fortement tout en conservant la maitrise de son développement. »
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Si cette proposition recueille votre accord, je vous propose d’adopter la délibération suivante :
Le Conseil Municipal
Apres en avoir délibéré

» Demande la création d’une commune nouvelle, par regroupement des communes de Bosc-Roger-sur-
Buchy, Buchy, Estouteville-Ecalles pour une population totale (DGF) de 2.806 habitants, avec une prise
d’effet au 17 janvier 2017,

» Sollicite Madame la Préfete de la Seine-Maritime afin qu’elle proctde, dans les plus brefs délais,  la
création, par arrété, de la commune nouvelle de Buchy,

» Approuve I'mstitution de communes déléguées, reprenant le nom et les limites territoriales des
communes fondatrices, ce qui impliquera l'instauration de droit d’'un maire délégué et la création d’une
mairie annexe dans chaque commune déléguée,

» Décide que le conseil municipal de la commune nouvelle sera composé, durant la période transitoire,
de 'ensemble des conseillers municipaux des communes fondatrices,

» Adopte une charte, jointe en annexe, réglant et détaillant les conditions d’organisation et de
fonctionnement de Ja commune nouvelle et des communes déléguées,

» Accorde i cetle charte une valeur d’engagement moral pour les élus de la commune nouvelle.
8 voix Pour ; 2 voix Contre ; 1 Abstention

Fait et délibéré en séance, les jours, mois et an susdits et ont signé au registre tous les membres
présents.

Pour extrait conforme le 25 octobre 2016

Le Maire,

Acte rendu exécutoire apres le dépét en
Préfecture de ROUEN le 26/10/16
Et publication ou notification du

Joél SAVARY

BUREAU DU COURRIER

28 0CT. 2016

PREFECTURE
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5 - Délibérations de la commune nouvelle de Buchy créant les communes déléguées
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REPUBLIQUE FRANGAISE

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL

DEPARTEMENT
76 - SEINE-MARITIME

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL

ARRONDISSEMENT

ROUEN

MUNICIPAL

CANTON
MESNIL ESNARD

Nombre de conseillers

+ en exercice 40
» présents 38
« votants 38
« absents 2
+ exclus 0
Objet
iCreation des

communes déléguées.

De la commune nouvelle de BUCHY

Séance du 05 janvier 2017 a 20 heures 30

Le Conseil Municipal de cette commune, réguliérement convoqué, s'est
réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de ses séances
sous la présidence de :

M. CHAUVET Patrick

Etaient présents :

LIX Dominique, AMEDEE Jacques, BEAURAIN Mario, BENET Jean-
Bernard, BOURGUIGNON Sandrine, BRUMENT Frangois, CARON
Francis, CHAUVET Patrick, DANDEVILLE Carole, DELAFONTAINE
Didier, DRIEUX Delphine, DUCROCQ Hervé, DUVAUCHEL Pierre,
ELIE-PINON Lydie, FOURNEAUX Cécile, HERROU Anne, JOUETTE

hierry, LAMARCHE Ludovic, LAMPERIER José, LECLERC Maxime,
EFEBVRE Daniel, LEFEBVRE Joél, LEGROS Jean-Frangois,
LEMPEREUR Alain, LOMENEDE Patrice, MARICAL Patrick, MOREL

ean-Marc, OUAZANI Monique, PAUMMIER Laurence, PINOT Alain,
EROBINET Pascal, SAVARY Joé&l, SELLIER Jacques, TAMION Joél,

ISSAIT Michel, VALLOT Michele, VATELIER Thierry, VERDURE

’-I[Iathalie.

Etaient excusés :

Les conseillers ci-avant avaient délégué leur mandat respectivement a MM.

| |

Etaient absents non excusés : MM.
lAUBERT Valérie, GRIBOUVAL Julien. l

Un scrutin a eu lieu,
Mme VALLOT Michele

a été nommé(e) pour remplir les fonctions de secrétaire.

Délibérations :
La commune nouvelle de BUCHY a été construite avec le souci du
respect de I'identité et des spécificités de chaque commune fondatrice.

C'est pourquoi, il a été prévu la création de communes déléguées,
reprenant le nom et les limites territoriales des anciennes communes.
Ces communes déléguées fonctionnent grace a .

- Un Maire délégué et des Adjoints au Maire delegues,
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- Un conseil municipal. T T |
La charte de la commune nouvelle prévoit que « chaque commune
deéléguée sera dotée d'un conseil communal. Le conseil communal est
formé par les conseillers municipaux des communes fondatrices en
place au 31 décembre 2016 ». (Article 2.1 de la charte).

La présente délibération met en ceuvre cette orientation,
Il est donc proposé au Conseil Municipal la délibération suivante :

VU le code général des collectivités territoriales et notamment ses
articles L.2113-12 et L.2113-4,

Vu la charte de la commune nouvelle et notamment son article 2.1,

Aprés en avoir délibéré,
Le Conseil Municipal, & 'unanimite,

Confirme la création des communes déléguées de BUCHY, BOSC
ROGER SUR BUCHY et  ESTOUTEVILLE ECALLES, reprenant les
limites territoriales des anciennes communes,

Confirme Ia création d'un conseil de Ja commune déléguée dans chaque
commune déléguée,

Fixe le nombre de conseillers communaux comme suit
BUCHY : 15

BOSC ROGER SUR BUCHY : 15

ESTOUTEVILLE ECALLES : 10

| 4

Le Maire certifie que le compte rendu de cette délibération a été affiché a
la porte de la mairie le 10 janvier 2017 et que la convocation du Conseil

avait été faite le 20 décembre 2016.

Faita BUCHY, le 10 janvier 2017

Le Maire
“Vodnedd cMASET
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6 - Arrété préfectoral portant création de la commune nouvelle de Buch
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Libertd + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFETE DE LA SEINE-MARITIME,

DIRECTION DES RELATIONS AVEC
LES COLLECTIVITES LOCALES

ET DES ELECTIONS

Burean de l'infercommunalité

et du contrdle de légalité

Affaire suivie par Philippe VERDIER
Tél. 0232765036

Fax 023276 54 59

Mél  philippe.verdier@seine-
maritime.gouv.fr

Arrété du 1 5 NQV. 2016 portant création de la commune nouvelle de Buchy.

La préféte de la région Normandie, préféte de la Seine-Maritime,
Officier de la Légion d'Honneur
Commandeur de ’Ordre National du Mérite

Vu:
le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L 2113-1 &
L2113-22;
laloin® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités temritoriales ;
la loi n® 2015-292 du 16 mars 2015 relative & I’amélioration du régime de la commune
nouvelle ;
le décret du Président de la République du 17 décembre 2015 portant nomination de
Mme Nicole KLEIN en qualité de préféte de la région Normandie, préféte de la
Seine-Maritime ; )
’arrété préfectoral n® 16-001 du 1% janvier 2016 portant délégation de signature 3 M.
Yvan CORDIER, secrétaire général de la préfecture de Seine-Maritime ;
les délibérations concordantes des communes de Bosc~R0ger-sur—Buchy, Buchy et
Estouteville-Ecalles du 24 octobre 2016 décidant de la création d’une commune
nouvelle et la nommant "Buchy".

Conpsidérant :
que les communes de Bosc-Roger-sur-Buchy, Buchy et Estoutev:]]e—Eua.lles sont
contigties et relévent du méme canton ;
que les trois conseils municipaux se sont prononcés favorablement par délibérations
du 24 octobre 2016, pour la création d'une commune nouvelle en lieu et place des
communes historiques ;

Préfecture de la Seine-Maritime — 7 place de la Madeleine — 76036 ROUEN CEDEX
Standard : 02 32 76 50 00 — Site internet ; http://www.seine-maritime.gouv.fr
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Sur proposition du secrétaire général de la préfecture,

ARRETE

Article 1 : Est créée a compter du 1 janvier 2017 une commune nouvelle dénommé "Buchy".

Article 2 : Son chef-lieu est fixé 4 I’Hdtel de Ville - Place du Général de Gaulle - 76750
Buchy.

Article 3 : La population totale de la commune nouvelle est composée au dernier recensement
de 752 habitants ]gour Bosc-Roger-sur-Buchy, 1525 habitants pour Buchy et 505 habitants
pour Estouteville-Ecalles soit 2782 habitants.

Article 4 : Conformément aux articles L 2113-10 et suivants du C.G.C.T., sauf délibération
contraire du conseil municipal de la commune nouvelle dans un délai de six mois & compter
du 1* janvier 2017, sont instituées au sein de la commune nouvelle des communes déléguées
reprenant le nom et les limites territoriales des anciennes communes. La création de
communes déléguées entraine de plein droit pour chacune d’elles I’institution d’un maire
délégué et la création d’une annexe de la mairie dans laquelle sont établis les actes de 1’état
civil concernant les habitants de la commune déléguée.

Article 5 : La commune nouvelle est administrée jusqu’au prochain renouvellement général
des conseils municipaux par un conseil municipal constitué dans les conditions fixées par les
articles I 2113-7 et L 2113-8 du C.G.C.T, composé de I’ensemble des membres en exercice
au 1% janvier 2017, issus des 3 conseils municipaux existants. Lors de sa premiére séance, le
conseil municipal de la commune nouvelle élit son maire et les adjoints.

Article 6 : Dans un délai de deux mois aprés la création de la commune nouvelle de Buchy, le
conseil municipal élira les nouveaux membres du conseil d’administration du centre
communal d’action sociale (CCAS) se substituant aux actuels CCAS et qui sera composé, en
application de Particle R123-7 du code de l’action sociale et des familles (CASF), au
maximum de § membres €lus et 8 membres désignés.

Article 7: L'ensemble des biens et droits des communes historiques dont est issue la
commune nouvelle est dévolu 4 la commune nouvelle de Buchy.

Article 8 : Les personnels en fonction dans les anciennes communes relévent de la commune
nouvelle dans les mémes conditions de statut et d’emploi.

Article 9 : Le comptable assignataire de la commune nouvelle de Buchy est le comptable de
Blainville-Crevon.

Article 10: Des arrétés ultérieurs détermineront en tant que de besoin les modalités
particuliéres qu’entrainera cette création.

Article 11 : La commune nouvelle sera dotée d’un budget principal et des budgets annexes

suivants :
- CCAS.

Préfecture de la Seine-Maritime — 7 place de la Madeleine — 76036 ROUEN CEDEX
Standard : 02 32 76 50 00 - Site internet : http://www.seine-maritime.gouv.fr

28/81




Article 12 : Le secrétaire général de la préfecture est chargé de 'exécution du présent arrété
qui sera publi¢ au recueil des actes administratifs de la préfecture de la Seine-Maritime et fera
P’objet d’unc mention au Journal Officiel de la République. 11 sera notifié a messieurs les
maires de :

- Bosc-Roger-sur-Buchy,

- Buchy,

- Estouteville-Ecalles.

Il sera transmis pour information a :

M. le président du conseil régional de Normandie,

M. le président du conseil départemental de la Seine-Maritime,

M. le procureur de la République prés le tribunal de grande instance de Rouen,

M. le commandant du groupement de gendarmerie départementale de la Seine-Maritime,

M. le directeur départemental de la sécurité publique de la Seine-Maritime,

M. le directeur du service départemental des services d’incendie et de secours de la Seine-
Maritime,

M. le président de la chambre régionale des comptes,

Mme la directrice régionale des finances publiques,

M. le directeur régional de 'INSEE,

Mme la directrice des services départementaux de 1’éducation nationale,

M. le directeur des archives départementales de la Seine-Maritime,

M. le président du centre de gestion de la fonction publique territoriale de la Seine-Maritime.

La préféte,

Lo et AN

Nicole KLEIN

Conformément aux termes de Particle R 421-1 du code de justice administrative, cet arrété est
susceptible de recours devant le Tribunal Administratif de Rouen, dans le délai de deux mois &
compter de sa publication au recueil des actes administratifs.

Préfecture de [a Seine-Maritime — 7 place de la Madeleine 76036 ROUEN CEDEX
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7 - Arrété préfectoral d’ouverture de I'enquéte publique
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EX DIRECTION DE LA COORDINATION
r DES POLITIQUES PUBLIGUES
EIEELF :EEINE- ET DE L'APPUI TERRITORIAL

MARITIME

Libertd

Frateraiid

Bureau de I'Utilité Publigue et
de I'Environnement

affaire suivie par Tatlana Castallo

Arétédy DB VR 2024

scumettant 3 enguéte publique la demande formulée par un tiers des électeurs de la commune
déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy de se détacher de la commune nouvelie de Buchy.

Le préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritima,
Chevalier de la Légion d"Honneur,
Officier de I'Ordre National du Mérite,

Vi le code général des collectivités territoriales, notamment sen article L.2112-2 ;

Vu le code des relations entre le public et I'administration, notamment ses articles L134-1,
L.134-2, R.134-3 et suivants ;

Vu le décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfots, &
I'organisation et 4 I'action des services de 'Etat dans |es régions et les départements;

Vu le décret du 11 janwier 2023 du Président de la République portant nomination de M, Jean-
Benolt ALBERTINI, préfet de la région Mormandie, préfet de la Seine-Maritimes ;

Wu Farrdté préfectoral n®24-010 du 14 féyrier 2024 portant délégation de signature 3 Mme
Béatrice STEFFAMN, secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime;

Vu les délibérations du 24 octobre 2016 des communes de Buchy, Bosc-Roger-sur-Buchy et
Estouteville—Ecalles en faveur de |a création de la commune nouvelle de Buchy;

Wu I'arrété préfectoral du 15 novernbre 2016 portant création effective de la commune nouvelle
de Buchy au 1% janwvier 20M7;

Vi la demande présentée par un tiers des dlecteurs de la commune déléguée de Bosc-Roger-
sur-Buchy, confirmée aprés un délai d'un an, de se détacher de la commune nouvelle de

Buchy;

Wu le dossier de la demande;

Wu la liste départementale de la Seine-Maritime des commissaires enquéteurs pour l'année
2024 ;

Fréfectre dé le Seme-Martime

7 place de fa Madwlsine = CSTE0IE - M6026 ROUEN CEDEX
Standard : 02 32 76 50 00
courrie! ; tatlana, castellodsaine-maritime gouw. fr
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Considérant:

que lassociation rogéroise pour une commune avtonome (ARCA) a sollicité le retrait de Farrété
préfectoral du 15 novembre 2016 et la modification des limites territorizles le 9 septembre 2021;

que par jugement du 8 décembre 2023, ke tribunal administratif de Rouen a rejeté la requéte
présentée par l'association au motif de la forclusion d'une part, et, d'autre part, au regard de
lincompétence de l'organe délibérant ayant sollicité la demande de modification des limites
territoriales;

que, conformément aux dispositions de Iarticle L. 21122 du code général des collectivitds
territoriales, la demande de modification des limites territoriales du 9 septembre 2021 a éte
confirmée le 23 novembre 2023, soit  Mexpiration d'un délai d'un an, condition & laguelle cette
demande est recevable,

Sur proposition de Ja secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime,
ARRETE

Article 1: La demande émanant d'un tiers des électeurs de la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-
Buchy, sollicitant le retour & I'autonomie de la portion de son territoire en vue de I'ériger en
commune séparée de la commune nouvelle de Buchy, est soumise & une enquéte publique,

Article 2: 'enquéte publique se déroule i la mairie de Buchy et & la mairie annexe de Bosc-Roger-
sur-Buchy du samedi 20 avril 2024 & Sh au samedi 18 mai 2024 & 12h, soit pour ung durde de vingt-
neuf jours,

Article 3: Monsieur Jean-facques Delaplace, contréleur divisionnaire des travaux publics de I'Etat, 3
la retraite, est désigné en gualité de commissaire enguéteur,

Article 4: Les pidces du dossier d'enguéte ainsi qu'un registre d'enguéte sont déposés 3 lz mairie de
Buchy (sitge de l'enquéte) et & la mairie annexe de Bosc-Roger-sur-Buchy pendant la durée de
I'enguéte, aux jours et heures habituels d'ouverture au public.

Le dossier est également consultable :

- sur e site internet de la préfecture de la Seine-Maritime fwww.seine-maritime. goan. fr)

- suyr le site: http: ' £nquetepublique.ne

- sur un poste informatique mis 3 disposition du public & la préfecture de la Seine-Maritime -
Direction de la coordination des politigues publiques et de Fappui territorial - Bureaw de I'Ukilité
Publigue et de PErvironnement, aux jours et heures habituels d'ouverture au public aprés avoir
scllicité un rendez-vous par mail 3 I'adresse prefenguetepublique@seine-maritime gowv fr ou par
téléphone au 02 32 76 53 92.

Pendant la durée de l'enguéte, le public peut consigner ses observations et propositions sur les
registres d'enquéte.

Toute observation peut en outre étre adressde par correspondance & attention duo commissaire
engquéteur:

- & I'edresse de la mairie de Buchy - Place du Général de Gaulle - 76750 Buchy

- par voie électronigue, a l'adresse : defusionbuchy@enquetepublique.net.

Les gbservations et propositions transmises par voie électronique sont tenues 3 |a disposition du
public, en consultation, et dans les meilleurs délals, s le site
http:fidefusionbuchy.enquetepubligue.net.

Les dépositions peuvent se faire pendant toute la durée de I'enquéte de maniére anenyme ou non.
En cas de déposition non anonyme, le public est informé que les données sont susceptibles d'atre
mises en ligne.
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Article 5 :Le commissaire enquéteur assure trois parmanences afin de recevoir les observations du
public aux lisux, jours et heures suivants:

- samedi 20 avril 2024 3 la mairie annexe de Bosc-Reger-sur-Buchy de SRO0 & 12h00

- lundi & mal 2024 & la mairie de Buchy de 14h30 & 17h30

-samedi 18 mai 2024 4 |la mairie annexe de Bose-Roger-sur-Buchy de Sho0 & 12h00

Article 6: Une réunion publique est organisée le mercredi 24 avril 2024 3 partir de 18h30 4 la salle de
Bosc-Roger-sur-Buchy,

Article 7 : Un avis au public faisant connaitre I'ouverture de l'enquéte publique est publig, au moins
huit jours avant le début de l'enquéte et dans les huit premiers jours de celle-ci dans deux journaux
régionaux ou locaux.

Huit jours au moins avant I'ouverture de l'enquéte et durant toute la durde de celle-ci, cet avis est
en cutre rendu public par voie d'affiches 3 la mairie de Buchy et & la mairie annexe de Bosc-Roger-
sur-Buchy, éventuellerment, par tout autre procédé dans toute la commune. L'accomplissement de
cette mesure de publicitd incombe au maire gui doit le certifier,

Cet awvis est en outre mis en ligne sur le site internet de la préfecture de la Seine-Maritime
(www.seine-maritime.gouv.fr]

Article B: A lissue de l'enquite publique, les registres d'enquéte sont clos et signés par le
commissaire enquéteur qui, dans le délai d'un mois & compter de la cléture de 'enguéte, transmet
au maire le dossier et les registres accompagne de ses conclusions motiviéas,

Article 9: Une copie du rapport dans lequel le commissaire engquéteur énonce ses conclusions est
déposde 4 |la mairie de Buchy ainsi gu'a la mairie annexe de Bosc-Roger-sur-Buchy, 2 la préfecture de
la Seine-Maritime et publidée sur le site internet de la préfecture. Les conclusions seront
communiquées aux personnes intéressées sur demande adressée au préfet.

Article 10 : La secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime, le maire de la commune de
Buchy, le maire délégué de Bosc-Roger-sur-Buchy et le commissaire enquéteur, sont chargds, chacun
en ce qui lz concerne, de l'exécution du présent arrété, dont copie leur est adressée.

Faita Roven, te 08 AVR 2004
Le prefet,
Pour le préfet et par delégation,
La secrétairs générals
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8 - Arrété préfectoral instituant la commission syndicale d'habitants
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Direction de la citoyenneté

PREFET et de la légalité
DE LA SEINE-
MARITIME

Lilerad
Egaiitd

Freteruntd

Byreav de Iintercommunalité
et du contrile de légalité

Section « intercommunalité, sdministration générale
des collectivicés et fonction publique territoriale »

Arrété du 4 avril 2024
institwant la commission syndicale d'habitants chargée d'émettre un avis sur le projet de modification
des limites territoriales de la commune de Buchy en vue d'ériger en commune séparée la commune

déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy

Le préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime,
Chevalier de |a Légion d° honneur
Officier de I'ordre national du Mérite

le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.2112-2 et suivants et
L. 21212 et suivamts ;

le code des relations entre le public et 'administration et notamment son article L134-2
le code électoral et notamment ses articles L2252 et suivants

le décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouveirs des préfets, a l'organisation et
4 I'action des services de 'Etat dans les régions et les départements ;

le décret du Président de la République du 11 janvier 2023 portant nomination de M. Jean-
Benoit ALBERTINI, préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime ;

I'arrété préfectoral n® 24-010 du 14 février 2024 portant délégation de signature & Mme Béatrice
STEFFAMN, secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime ;

la demande d'électeurs de la portion de territoire de la commune de Buchy, correspondant au
territoire de la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy présentée le 9 septembre 2021 et
confirmée le 23 novembre 2023 par courrier réceptionng en préfecture le 27 novemnbre 2023 ;

Considérant  que le nombre délecteurs signataires des demandes des 9 novemnbre 20271 et 23

novemnbre 2023 dépasse, pour chaque demande, le tiers des dlecteurs inscrits de la
portion de territoire concernée de la commune de Buchy, correspondant au territoire

de la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy ;

Considérant  quiil y a lieu d'institver la commission prévue & 'article L.2112-3 du code général des

collectivités territoriales chargée de donner son avis sur le projet ;

Préfecture de la Semme-Maritme
¥ place de la Madebzine - C§ 16036 - 76036 ROUEMN CEDEX
Standard - 02 32 76 50 00

Cowrriel :

prefecturedseina-mantime gouwfi
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Sur propasition de la secrétaire géndrale de la préfecture,
ARRETE

Article 1 : Il est institvé, conformément aux dispositions de larticle L.2112-3 du code général des
collectivités territoriales, une commission syndicale d'habitants de la commune déléguée de Bosc-

Roger-sur-Buchy,

La commission est chargée d'émettre un avis sur le projet de modification. des limites territoriales de la
commune en vue dériger le territoire de Fancienne commune de Bosc-Roger-sur-Buchy en commune
séparée et autonome.

Cet avis est transmis au préfet aprés délibération de la commission,
Article 2 : Le nombre des membres de la commission est fixé a 11.

Article 3 : Les membres de la commission seront £lus selon les régles relatives a 'élection des conseillers
municipaux des communes de moins de 1000 habitants prévues & "article L.252 et suvants du code

électoral,

Sont électeurs, les personnes inscrites sur la liste électorale extraite du registre électoral unigue,
correspondant 3 I'ancienne commune de Bosc-Roger-sur-Buchy.

Sont éligibles & la commission syndicale d'habitants, les personnes remplissant les conditions
d*éligibifitd au conseil municipal de la commune de Bosc-Roger-sur-Buchy.

Les électeurs seront convogués par arrété préfectoral fixant les dates des élections et le calendrier de
dépdt des candidatures.

Article 4 La commission est dissoute de plein droit aprés I'émission de son avis sur le projet de
modification des limites territoriales.

Article 5 : La secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime et le maire de la commune de
Buchy sont charges, chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent arrété, qui est publié au
recueil des actes administratifs.

Paour le prifet et par délégation,
La secrétalre génsrals

Béstrice STE

Woigs et délais de recours @ Conformément aus terres de Particke B 420 oo code de justice administrative, oed armitd est
susceptitie de recows devant ke tribunal sdmistratil de Rowan dans fe diflal de dedes mols 3 compter de sa publication Le tribunal
administratif peut Stre saisi par Isppdcation Téidrecours citopans aocessible par le site wwa telenecouwrs. fr

22
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9 - Arrété préfectoral portant convocation des élections et organisant |'élection des

membres de la commission syndicale d'habitants
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EN Direction de la citoyenneté

PREFET et de la |égalité
DE LA SEINE-

MARITIME

Libetd

Epalief

Frareraind

Bureau de la citoyennetd

et des élections

arsrean 08 AR 2024

portant convocation des électeurs et organisant l'élection des membres de la commission syndicale
d'habitants chargée de donner son avis sur le projet de modification des limites territoriales de la
commune de Buchy en vue d'ériger en commune séparée la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-

Buchy.

Le préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime,
Chevalier de la Légion d'honneur,
Officier de I'ordre national du Mérite

W le code éectoral, et notamment ses articles L. 247 et L. 252 et suivants,
Vi le code péndral des collectivités territoriales; et notamment son article L.2112-3,

W le décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif avx pouvoirs des préfets, a I'organisation et
& I'action des services de I'Etat dans les régions et les départements,

Vu le décret du Président de la République du 11 janwvier 2023 portant nomination de M. Jean-
Benoit ALBERTINI, Préfet de la région Mormandie, Préfet de la Seine-Maritime,

Wu le décret du Président de la République en date du 16 juillet 2021 nommant Mme Béatrice
STEFFAN secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime,

I'arrété prefectoral n"24-070 du 14 février 2024 portant délégation de signature & Mme Béatrice
STEFFAM, secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime,

Farrété du 4 avril 2024 instituant la commission syndicale d'habitants chargée d'émettre un avis
sur le projet de modification des limites territoriales de la commune de Buchy en vue d'ériger en
commune séparée la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy.

Considérant que, conformément & larticle L.2112-3 du code général des collectivités territoriales, les
membres de la commission consultatives sont élus selon les mémes régles que les conseillers
MUnICIpaux,

Considérant que la portion de territoire concemés a mains de 1 000 habitants,

Considérant que les régles relatives a I"élection des conseillers municipaux des communes de moins de
1000 habitants sont prévues a l'article L. 252 et suivants du code électoral,

Préfecture de la Seine-Maritirme

7 place de la Madeleine - C5 16036 - 7036 ROUEN CEDEX
Standard : 02 32 76 5000

Caourriel : pref-secretaniat-prafer@saine-maritime . gau fr
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Sur proposition de la secrétaire générale de ia prefecture,
ARRETE

Titre 1: convocation des électeurs

Article 1 - Les électeurs mentionnés a l'article 4 du présent arrété sont convogqués le dimanche 19 mai
2024 et, en cas de second tour le dimanche 26 mai 2024, afin de procéder & I'élection des onze (11)
membres de la commission syndicale d'habitants chargée de donner son avis sur le projet de
modification des limites territoriales de la commune de Buchy en vue d'ériger en commune séparée la
commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy.

Article 2 - Le scrutin sera ouvert 3 huit heures et clos & dix-huit heures et se tiendra dans |e bureau de
vote n°2 situé, 4 place de la mairie dans les locaux de la mairie de Bosc-Roger-sur-Buchy.

Titre 2 : mode de scrutin
Article 3 - Le mode de scrutin applicable est celui prévu par les articles L.252 et L.253 du code électoral.

Four &tre élu au premier tour, les candidats devront avoir obtenu & la fois la majorité absolue des
suffrages exprimés et un nombre de suffrages égal au quart de celui des électeurs inscrits.

Au second tour de scrutin, I"élection aura liev a la majorité relative, quel gue soit le nombre de votants,
i plusieurs candidats obtiennent le méme nombre de suffrages, 'élection sera acquise av plus 3ge.

Dés la cléture du scrutin, il sera procédé au dépouillement et a I'établissement du procés-verbal des
opérations électorales en double exemplaire.

Le président du bureau de vote proclamera aussitdt le résultat du scrutin en public et I'affichera en
toutes lettres dans la salle de vote.

Un des exemplaires du procés-verbal sera transmis dans les meilleurs délais a la préfecture de la Seine-
Maritime, avec les piéces annexes (bulletins blancs et nuls, ainsi que leurs enveloppes).

Titre 3 : corps electoral

Article 4 - Sont appelés 3 participer au scrutin les électeurs inscrits sur les listes électorales (principale
et complémentaire municipales) correspondant & l'ancienne commune de Bosc-Rogersur-Buchy,
extraites du répertoire électoral unigue et & jour des tableaux prévus aux articles R13 et R4 du code
électoral.

En application de Farticle L17 du code électoral, la date limite d'inscription sur les listes électorales
pour participer aw scrutin est fixée au 6™ vendredi avant le scrutin, soit le vendredi 12 avril 2024,

Titre 4 : candidatures

Article 5 - En application des dispositions de 'arrété instituant la commission syndicale d'habitants
chargée d'émettre un avis sur le projet de modification des limites territoriales de la commune de
Buchy en vue dériger en commune séparée la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy sont
éligibles & la commission les personnes remplissant les conditions d'éligibilité au conseil municipal de |a
commune de Bosc-Roger-sur-Buchy.

2f3
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Les déclarations de candidature prévues & article L.255-4 du code électoral seront reques, pour |e
premier tour, du lundi 22 avril 2024 av jeudi 2 mai 2024, Dans le cas ol le nombre de candidats ay 17
tour serait inférieur au nombre de sidges b pourvoir, les candidatures pour be second tour seront regues
le mardi 21 mai 2024,

Les candidatures seront reques & la Préfecture de la Seine-Maritime sur rendez-vous (02 32 76 52 85 ou
52 33) de 9h00 & 12h00 et de 12h30 & 15h30. Le jeudi 2 mai 2024 et le mardi 21 mai, les candidatures
seront regues jusgu'a 18h00.

Les déclarations de candidatures sant obligatoires

Article 6 - La déclaration de candidature résulte dyv dépét d'un dossier de candidature en préfecture
compertant I'ensemble des pigces justificatives prévues par ke code électoral.

Avcun autre mode de déclaration de candidature, notamment par voie postale, pas télécopie ou par
wale de messagerie dlectronique n'est admis.

Les candidats assurent leur propagande par lewrs propres moyens en application des articles L.240,
L.246, .27 R.28 et B30 du code électoral,

Titre 5 : Publicité et exdcution

Article 7 - Le présent arrité devra &tre publié dans la commune de Buchy le vendredi 12 awril au plus
tard.

Article 8 - La secrétaire générale de |la préfecture de la Seine-Maritime et le maire de la commsne de
Buchy sont charges, chacun en ce qui le concerne, de l'exdcution du présent arrété, qui sera publié au
recueil des actes administratifs de la préfecture de la Seine-Maritime et apposé sur tous les
emplacements d'affichage administratifs habituels de la commwne de Buchy dés sa rdoeption.

Pour le préfet et nor détsgation,

La gc,-e
Béatrice

Voies et dilais de recours - Conformément auw dispasitions des articles . 4211 & R 4735 du code de justice
administrative, o prdsent arréte pect faire objet dun recours contentieue devant (e tribunal administratif de Aousn
dans g difai diz diux mols & compber aie 5 publication.

STEFRAM

40/81



10 - Courriers de saisine du tiers des électeurs

41/81



Ammaud LABRUSSE

Spéciabiste en Drait Pohlic
Avoear Assocsé su Barreau de Caen

arsicied labrusseiipragmagore,

Lauréne CORNIER

DEA Dron Péeal ot Scionces Criminelkes
Avocat Collsbormeur an Barmean de Caen

Tiphaine LE BROUDER
Meastes 2 Deoit st Administration
des Organisations Fubliqees

Avncat Collaborabeur o Barmeau de Caen

STANDARD TELEFHONIQUE
D lundi an vendnedi

de D8h30 & 12530 ot de 13030 2 19H00

80 houlevard Dungis
14000 CAEN

10 place Pierre et Marie Curie
14200 HEROUVILLE-SAINT-CLAIR

W 02.31.29.30.90
& 0230731680

CASE PALAIS N°76

L o

PRAGMAGORA

Préfecture de la Seine-Maritime
T Place de la Madeleine

CS 16036

76036 ROUEN CEDEX

Caen,
Le 09 septembre 2021

RECOMMANDEE AR N° 14 180 110 6030 2

Affaire: ARCA / PREFECTURE DE SEINE-MARITIME
N. réf: 210045/ALEL

Monsieur le Préfet,

Je me permets de me rapprocher de vous en ma qualité de conseil
notamment de 1'Association ARCA (ASSOCIATION ROGEROISE
POUR UNE COMMUNE AUTONOME) et ses différents membres
personnes physiques dont je vous joins la liste en annexe.

Je vous rappelle & toutes fins que la commune de BOSC ROGER SUR
BUCHY a fusionné avec ESTOUTEVILLE-ECALLES et BUCHY pour
former la commune nouvelle de BUCHY au 1 janvier 2017.

Par une délibération du 29 juillet 2019, le Conseil Municipal de BOSC
ROGER SUR BUCHY a voté le détachement de la commune déléguée de
BOSC ROGER SUR BUCHY de la commune nouvelle de BUCHY au 31
décembre 2019.

C’est ainsi que la commune s’est rapprochée de vous par courrier du
7 aoiit 2019 afin de vous demander de procéder aux démarches
administratives en vue de prononcer la diffusion sollicitée.

Le Secrétaire Général de Préfecture a néanmoins répondu au maire
délégué de BOSC ROGER SUR BUCHY d'une part que la seule
procédure juridique envisageable était celle la modification des limites
territoriales de la commune et d’autre part que la demande, pour étre
recevable devait étre confirmée & I"expiration d’un délai d’une année.
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Je vous joins enfin le justificatif de ce que les électeurs inscrits de la commune
entendent confirmer cette demande de modification des limites territoriales de la
commune nouvelle afin d'ériger celle de BOSC ROGER SUR BUCHY en

commune séparée.

C’est dans ce contexte que j'entends présenter les demandes suivantes au nom et
pour le compte de mes clients

Sur la demande d’abrogation de ’arrété portant création de la commune
nouvelle de BUCHY

1l apparait en premier lieu que la fusion des communes historiques dans la
commune nouvelle de BUCHY était illégale.

En effet, la légalité des délibérations adoptées par les conseillers municipaux des
communes fusionnées qui constituent des actes préparatoires a I"arrété préfectoral
décidant la fusion des communes, est susceptible d’étre discutée a Pappui de
conclusions dirigées contre I"arrété préfectoral pronongant la fusion.

Au terme de Darticle 2113-2 du code général des collectivités territoriales dans sa
rédaction applicable en I"espéce :

Une commune nouvelle peut étre créée en liew et place de commimes contigués

1° Soit a la demande de tous les conseils municipai ;

2% Soit d la demande des deux tiers au moins des conseils municipaux des
commrunes membres d'un méme établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre, représentant plus des deux liers de la
population totale de celles-ci ;

3 Soit a la demande de l'organe délibérant d'un élablissement public de
cooperation intercommunale & fiscalité propre, en vue de la créaiion d'une
commune nowvelle en lieu et place de toutes ses communes membres |

4° Sait a 'initiative du représentant de I'Efat dans le département.

Dans le cas menfionné au 1°, les délibérations des conseils municipaux des
communes, lorsque celles-ci sont membres d'établissements publics de
cooperation intercommunale & fiscalité propre distincts, précisent de fagon
concordante ['établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre auguel elles souhaitent que la commune nouvelle soit rattachée au

Arnaud LABRUSSE

AVGEAT AT BARHEAL BF CAEN
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moment de sa création, dans le respect des obligations, objectifs ef orientations
mentionnés aux I a [ de larticle 1. 3210-1-1.

Dans le cas mentionné au 3° la création est subordonnée & laccord des
conseils municipaux des commures concernées dans les conditions de majorité
mentiomées au 2° A compier de la notification de la délibération de l'organe
délibérant de l'établissement public aw maire de chacune des communes
membres, le conseil municipal de chague commune membre dispose d'un délai
de trois mois pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, sa
décision est répuftée favorable.

Dans le cas visé gu 4°, la création est subordonnée & laccord des deuw tiers au
moins des conseils municipawx des communes intéressées, représentant plus
des deux tiers de la population totale de celles-ci. A compter de la notification
de l'arrété de périmeétre, chague conseil municipal dispose d'un délai de irois
mois pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est
réputée favorable.

Par ailleurs, I"article 33 de la loi du 26 janvier 1984 énonce :
« Les comités sociaux territoriaux connaissent des questions relatives -

1° A lorganisation. au fonctionnement des services et aux évolutions des
aeddministrations ;

2% A l'accessibilité des services et & la qualité des services rendus ;
3° Aux orientations stratégiques sur les politiques de ressources humaines

479 Aux lignes direcivices de gestion en matiére de promotion et valorisation
des parcours professionnels. La mise en euvre des lignes directrices de gestion
Jait lobjet d'un bilan, sur la base des décisions individuelles, devant le comité
social ;

3° dux enjewx et e politigues d'égalité professionnelle et de lutte contre les
discriminations ;

6° Aux orientations stratégiques en matiére de politique indemnitaire et
d'action sociale ainsi qu'awx aides é la protection sociale complémentaire ;

7% A la protection de la santé physique ef mentale, a Uhyvgiéne, a la sécurité des
agents dans leur travail, a l'organisation du travail, au iélétravail, aux enjeux
lids i la déconnexion et aux dispositifs de régulation de I'utilisation des outils
numérigues, a l'amélioration des conditions de travail et aux prescriptions
légales y afférentes ;

Arnaud LABRUSSE

AVICAT All BARBEAL DE CAEY
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8% Aux autres questions prévues par décret en Conseil d'Erar.

Le rapport présenté pour avis au comité social territorial, en application de
larticle 9 bis A de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 précitée, indique les
mayens budgétaives et en personnel dont dispose la collectivité, 'établissement
ou le service concerné. »

Il en résulte que la légalité de I"arrété de fusion par lequel vous avez approuve les
demandes des communes de créer une commune nouvelle est subordonnée,
notamment & la régularité des délibérations préalables des conseils municipaux
formulant une telle demande, lesquelles délibérations doivent nécessairement
avoir été précédées d’un avis d’un comité technique attaché a la commune.

Or, les délibérations des conseils municipaux des communes historiques
fusionnées n’ont pas été précédées de ['avis du comité technique.

8i, en lapplication de la jurisprudence DANTONY, un vice affectant le
déroulement d*une procédure administrative préalable, suivie a titre obligatoire ou
facultatif, n’est de nature & entacher d’illégalité de la décision prise que s'il ressort
des piéces du dossier qu'il a été susceptible d’exercer une influence sur le sens de
la décision prise ou qu'il a privé les intéressés de garantie, la consultation
obligatoire du comité technique, préalablement a I'adoption par le conseil
municipal d*une délibération demandant la création d’une commune nouvelle, qui
a pour objet d’éclairer son conseil sur la position des représentants du personnel
de la commune concernée, constitue pour ces derniers une garantie qui découle du
principe de participation des travailleurs & la détermination collective des
conditions de travail consacrées par le 8°™ alinéa du préambule de la constitution
de 1946.

Ainsi, une telle omission de consultation préalable des comités techniques, qui a
privé les représentants du personnel d'une garantie, a constitué une irrégularité de
nature a entacher la légalité de I’ arrété attaqué.

Il est superflu en ces conditions d’observer qu’en tout état de cause les conseillers
municipaux des communes intéressées n’ont pas été suffisamment informés des
implications de la délibération qu'on leur demandait d’adopter, la charte de la
commune nouvelle de BUCHY ne permettant pas de les renseigner suffisamment
sur les incidences de la fusion notamment ¢n terme d’endettement ou s’agissant de
ses conséquences fiscales et budgétaires.

Arnaud LABRUSSE
AVDAT AL RARREAL B CARN
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Ainsi, 'arrété portant création de la commune de BUCHY & compter du 1%
janvier 2017 est illégal et je vous remercie par conséquent d’en prononcer
I"abrogation.

En tout état de cause, sur la demande de détachement

Cette demande n’est présentée qu’a titre subsidiaire puisque, comme vu ci-dessus,
I'arrété portant création de la commune nouvelle est illégal.

L’article 2112-2 du CGCT énonce :

« Les modifications aux limites territoriales des communes et le transfert de
leurs chefs-liewx sont décidés gprés enquéte publigue, réalisée conformément
au code des relations entre le public et Uadministration. dans les communes
intéressées sur le projet [ui-méme et sur ses conditions,

Le représentant de I'Etat dans le dépariement prescrit cette enquéte publique,
réalisée conformément au code des relations entre le public et l'administration,
lorsqu'il a été saisi d'une demande & cet effet soit par le conseil municipal de
Pune des communes, soit par le tiers des électeurs inscrits de la commune ou
de la portion de territoire en guestion. 1l peut aussi l'ordonner d'office.

L'enguéte publique, réalisée conformément au code des relations enire le
public et l'administration, n'esi pas obligatoire s'il s'agit d'une fusion de
COMMUnes.

St la demande concerne le détachement d'une section de commune ou d'une
portion du territoire d'ume commune powr l'ériger en commune séparée, elle
doit, pour étre recevable, éire confirmée a l'expiration d'un délai d'une
année. »

J’annexe donc 4 la présente les justificatifs de ce que plus d’1/3 des électeurs
inscrits de BOSC ROGER SUR BUCHY confirme la demande de modification
des limites territoriales de la commune.

Piéce 1 : liste électorale de BOSC ROGER SUR BUCHY

Piéce 2 : liste des électeurs de BOSC ROGER SUR BUCHY demandant la
modification des limites territoriales (219/542 inserits)

Piéce 3 : demandes signées de modification des limites territoriales des
électeurs inscrits

Arpand LABRUSSE
AVOCAT AU BARRLAL DE CALY
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Piéce 4 : demandes signées des résidents non inscrits

Je vous remercie par conséquent de faire application des articles 2112-2 et
suivants du Code Général des Collectivités Territoriales avant que les conseillers
municipaux donnent leur avis conformément a I'article 2112-4 du méme code.

Je vous rappelle & toutes fins que nombre d’habitants de BOSC ROGER SUR
BUCHY considérent qu’il n'existe aucune cohésion des différentes communes
historiques et que la fusion a été vécue comme une absorption de ces communes
historigues par la ville la plus importante disposant de services centralisés.

Au demeurant, il apparait tout & fait anormal que les administrés de BOSC
ROGER SUR BUCHY finance la dette irés importanie des autres communes
historiques.

Dans ’attente de votre retour,

Je vous pric dagréer, Cher Monsieur, I'expression de ma considération la
meilleure.

Amaud LABRUSSE

Arnand LABRUSSE

AVECAT AV EARREAL DECARN
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Arnaud LABRUSSE

Spécialiste en Deodt Publie
Avocat Associé su Barreau de Casn

arnayd, abrussaEpropmagars, ff

Lofe-Clément DEROUET

Master 2 Denit de I'Urbanisme
et ¢ |2 Consiruction

Avocat Collaboratour au Barnean de Caen

STANDARD TELEPHONIQUE
Dra hundi au vendredi

de 08h30 & 12h30 et de 13030 3 19h00

i) boulevand Dunoks
14000 CAEN
W 02.31.29.30.50
== (2.31.73.16.80
CASE PALAIS N°T6

PRAGMAGORA
- e "'.\
'\'\‘ s ‘%q Préfecture de la Seine-Maritime
\ - % 7 Place de la Madeline
\ B = & CS 16036
\ ‘fé 2 %% 76036 ROUEN CEDEX
\,. o B '-;?ﬂ
\ ¢ B\
/ Caen,
Le 23 novembre 2023
LRAR n° 14 203 634 7759 2

Affaire: ARCA / PREFECTURE DE SEINE-MARITIME
N. réf.: 210045/ AL/EL

Monsieur Préfet,

Par courrier du 09 septembre 2021, je vous avais alors transmis le
justificatif de ce que plus d'un tiers des électeurs inscrits de BOSC
ROGER SUR BUCHY demandait la modification des limites territoriales
de la commune.

Pitce 1 : liste électorale de BOSC ROGER SUR BUCHY

Pitce 2: liste des électeurs de BOSC ROGER SUR BUCHY
demandant la modification des limites territoriales (219/542 inscrits)
Piéce 3 : demandes signées de modification des limites territoriales des
€lecteurs inscrits

Piéce 4 : demandes signées des résidents non inscrits

Pi¢ce 5 : Courrier du 09 septembre 2021

L'article L. 2112-2 du CGCT énonce :
« Les modifications aux limites terrvitoriales des communes et le transfert
de leurs chefs-lieux sont décidés aprés enguéle publique, réalisée

conformément au code des relations entre le public et U'administration,
dans les communes intéressées sur le projet fui-méme ef sur ses conditions.

48/81



Page |2

Le représentant de I'Elat dans le département prescrit cette enguéte publigue,
réalisée conformément au code des relations entre le public et adminisiration,
lorsqu'il a été saisi d'une demande a cet effet soit par le conseil municipal de 'une
des communes, soif par le tiers des électeurs inscrits de la commume ou de la
portion de territoire en question. Il peur aussi lovdonner d'office.

L'enguéte publigue, réalisée conformément au code des relations entre le public et
ladministration, n'est pas obligatoire sl s'agit d'une fusion de communes,

Si la demande concerne le détachement d'une section de commune ou d'une
portion du ferritoire d'une commune pour l'ériger en commune séparée, elle doit,
pour étre recevable, étre confirmée a 'expiration d'un délai d'une année. »

Je vous joins la confirmation de ce que plus dun tiers des électeurs inscrits
confirme cette demande.,

Piéce 6 : Confirmation de la demande de détachement
Piéce 7 : Liste des personnes signataires habitantes de Bosc Roger sur Buchy,
non-inscrits sur la liste électorale en date du 25 mai 2023

Je vous précise qu'il y a 209 signatures, dont 193 personnes inscrites sur la liste
électorale qui comptait au 25 mai 2023 526 électeurs inscrits au bureau 2 et 16
signataires non-inscrits sur la liste 4 la date du 25 mai 2023 qui habitent sur la
commune.

Je vous remercie par conséquent de faire application des articles L.2112-2 et
suivants du Code Général des Collectivités Territoriales avant que les
conscillers municipaux donnent leur avis conformément a 'article L.2112-4
du méme code.

Je vous rappelle & toutes fins que nombre d’habitants de BOSC ROGER SUR
BUCHY considérent qu'il n'existe aucune cohésion des différentes communes
historiques et que la fusion a été vécue comme une absorption de ces communes
historiques par la ville la plus importante disposant de services centralisés.

Au demeurant, il apparait tout & fait anormal que les administrés de BOSC

ROGER SUR BUCHY financent la dette trés importante des autres communes
historiques.

Arnaud LABRUSSE

AVOCAT AT BARREAU BE CAEN
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Dans 1’attente de votre retour,

Je vous prie d'agréer, Monsieur Prefet, l'expression de ma considération la
meilleure.

Armaud LABRUSSE

Piéces jointes :

Pikee 1 : liste électorale de BOSC ROGER SUR BUCHY

Piéee 2 : liste des électeurs de BOSC ROGER SUR BUCHY
demandant la modification des limites territoriales (219/542 inscrits)
Piéce 3 : demandes signées de modification des limites territoriales des
électeurs inscrits

Piéce 4 : demandes signées des résidents non inscrits

Piéce 5 : Courrier du 27 septembre 2021

Piéce 6 : Confirmation de la demande de détachement

Piéce 7 : Liste des personnes signataires habitantes de Bosc Roger sur
Buchy, non-inscrits sur la liste électorale en date du 25 mai 2023

Arpnaud LABRUSSE

AVETAT AE RARRLA DR CAEN
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE ROUEN

N© 2202506

ASSOCIATION ROGEROISE POUR UNE
COMMUNE AUTONOME
ET AUTRES

M. Jonathan Cotraud
Rapporteur

Mme Ludivine Delacour
Rapporteure publique

Audience du 24 novembre 2023
Décision du 8 décembre 2023

01-04-03-07-06
135-02-01-01-02-02
C

WVu la procédure suivante :

REPUBLIQUE FRANCAISE

AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le tribunal administratif de Rouen,

4fme chambre,

Par une requéte et deux meémoires enregistrés les 20 juin 2022, 3 avril et 5 mai 2023,
I’ Association rogéroise pour une commune autonome, Mme Séverine et M. Olivier Devisme,
M. Pierre et Mme Laure Duvauchel, M. Joél et Mme Francoise Godard, M. Nicolas Isaac,
M. Philippe Kauffman, M. Alain Lempereur, M. Joél et Mme Laurence Paumier, Mme Sylvie
et M. Xavier Philippaux, M. Alain Pinot, M. Jacques et Mme Catherine Sellier, et
M. Michel et Mme Marylin Tissait, représentés par Me Labrusse, demandent au tribunal :

1°) a titre principal, d’annuler, pour excés de pouvoir, [’arrété du 15 novembre 2016
par lequel le préfet de la Seine-Maritime a prononce la création de la commune nouvelle de
Buchy, ensemble la décision implicite de rejet de leur demande d’abrogation de cet arréte ;

2°) a titre subsidiaire, d’annuler, pour excés de pouvoir, la décision implicite par
laquelle le prefet de la Seine-Maritime a rejete leur demande de détachement de la commune
déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy, de la commune nouvelle de Buchy ;

39) d’enjoindre, par voie de conséquence, au préfet de la Seine-Maritime de
prononcer le détachement de la commune de Bosc-Roger-sur-Buchy, de la commune nouvelle
de Buchy, dans un délai d’un mois & compter de la notification du jugement, sous astreinte de
1 000 euros par jour de retard ;
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4°) de mettre a la charge de I’Etat une somme de 2 500 euros au titre de [ article
L. 761-1 du code de justice administrative.

Ils soutiennent que :

- leur requéte est recevable ;

L arrété du 15 novembre 2016 du préfet de la Seine-Maritime :

- est intervenu au terme d'une procédure irréguliére en raison de l'illégalité des

delibérations des conseils municipaux du 24 octobre 2016 deés lors que :

. I’ensemble des conseillers municipaux n’a pas été convoqueé ;

. certaines convocations ont été regues moins de cinq jours francs avant la séance
du conseil municipal ;

. les convocations ne comportaient pas une information suffisante sur le projet de
commune nouvelle ;

. les conseils municipaux étaient incompétents pour décider la création de la
commune nouvelle ;

. elles n’ont pas été précédées de la consultation du comité technique.

La décision implicite de rejet de la demande de détachement :

- meéconnait les dispositions de [’article L. 2112-2 du code général des collectivités
territoriales des lors que, saisi d’une premiere demande de détachement, confirmée par une
seconde, le préfet était tenu d’engager la procédure qu’elles prévoient ;

- est justifiée par la confribution excessive des habitants de la commune déléguee de
Bosc-Roger-sur-Buchy au financement de la dette des autres communes ayant rejoint la
commune nouvelle.

Par un mémoire en défense enregistre le 3 avril 2023, le préfet de la Seine-Maritime
conclut a titre principal, au rejet de la requéte et a titre subsidiaire, que le tribunal sursoit a
statuer afin de permettre de régulariser la phase de la procedure qui lui apparaitra irréguliére.

Il soutient que :

- a titre principal, la requéte est irrecevable en raison de la tardiveté de I’ensemble
des conclusions a fin d’annulation ;

- a titre subsidiaire, aucun des moyens de la requéte n’est fondé ;

- a titre infiniment subsidiaire, le tribunal pourra surseoir a statuer afin de permettre
la régularisation de la procédure ayant conduit a la création de la commune nouvelle au stade
qui lui sera apparu irrégulier.

Par trois mémoires enregistrés les 22 aott 2022, 14 avril et 22 septembre 2023, la
commune de Buchy, représentée par la SELARLU Simon Rey Avocat, demande au tribunal :

1°) de rejeter la requéte, a titre principal, comme irrecevable et a titre subsidiaire,
comme n’étant pas fondée ;
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2°) a titre infiniment subsidiaire, de surseoir a statuer ou différer les effets de
I’annulation de 1’arrété du 15 novembre 2016 de six mois afin de lui permettre, ainsi qu’au
préfet de la Seine-Maritime, de régulariser sa situation, et de préciser que les effets de cet
arrété produits antérieurement a son annulation doivent étre regardés comme définitifs ;

3°) de mettre a la charge in solidum de 1’ Association rogéroise pour une commune
autonome et aufres une somme de 3 000 euros au titre de I’article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Elle soutient que :

- la requéte est irrecevable faute pour l’association requérante de disposer d’un
intérét lui donnant qualité pour agir et de justifier de la qualité pour agir de son président ;

- elle est irrecevable faute pour les autres requérants de justifier d’un intérét leur
donnant qualité pour agir ;

- les conclusions a fin d’annulation de 1’arrété du 15 novembre 2016 du préfet de la
Seine-Maritime sont irrecevables en raison de leur tardiveté ;

- aucun des moyens exposés a leur soutien n’est fondé ;

- les conclusions a fin d’annulation de la décision implicite de rejet de la demande
d’abrogation de cet arrété sont irrecevables dés lors d’une part, qu’il existe une procédure
spécifique concernant la modification des limites territoriales d’'une commune prévue aux
articles L. 2112-2 et suivants du code général des collectivités territoriales, et d’autre part, que
le préfet n’est pas tenu d’abroger un acte non réglementaire entaché d’illégalité dés 1’origine ;

- les conclusions a fin d’annulation de la décision implicite de rejet de la demande de
détachement sont irrecevables dés lors que le préfet n’a pas été réguliérement saisi d’une telle
demande ;

- aucun des moyens exposés a leur soutien n’est fondeé.

Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- le code géneéral des collectivites territoriales ;

- le code des relations entre le public et |’administration ;
- le code de justice administrative.

Les parties ont éte régulierement averties du jour de ’audience.

Ont été entendus au cours de ["audience publique :

- le rapport de M. Cotraud, premier conseiller,

- les conclusions de Mme Delacour, rapporteure publique,

- et les observations de Me Labrusse, représentant I’ Association rogéroise pour une
commune autonome et autres, de M. Thomas Lefévre, représentant le préfet de la
Seine-Maritime, et de Me Achard, représentant la commune de Buchy.
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Considérant ce qui suit :

1. Apres délibérations concordantes du 24 octobre 2016 des conseils municipaux
respectifs des communes de Buchy, Estouteville-Ecalles et Bosc-Roger-sur-Buchy et par
arrété du 15 novembre 2016, dont I’ Association rogéroise pour une commune autonome et
autres demandent l’annulation, le préfet de la Seine-Maritime a prononcé la création de la
commune nouvelle de Buchy a compter du 1% janvier 2017. Par courrier du 7 aott 2019, le
maire de la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy a informé le préfet de la
Seine-Maritime que, par delibération du 29 juillet 2019, le conseil de cette derniére le
sollicitait afin de prononcer son détachement de la commune nouvelle de Buchy. Par courrier
du 14 aoiit 2019, le prefet de la Seine-Maritime a, en réponse, informe le maire délegue de la
commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy qu une telle demande devait étre confirmée a
I’expiration d’un délai d’une année. Par courrier du 9 septembre 2021, regu le lendemain,
I’ Association rogéroise pour une commune autonome, ainsi qu’au moins un tiers des électeurs
inscrits sur la portion de territoire de la commune déléguee précitée, ont entendu confirmer
cette demande, et ont en outre demandé ’abrogation de 1’arrété du 15 novembre 2016 precité.
Du silence gardé pendant deux mois par le préfet de la Seine-Maritime sur ces deux demandes
est née une décision implicite de rejet dont 1’Association rogéroise pour une commune
autonome et autres demandent également 1’annulation.

Sur les conclusions a fin d’annulation de ’arrété du 15 novembre 2016 du préfet de la
Seine-Maritime :

2. Aux termes de article D. 2112-1 du code général des collectivités territoriales :
« Les arrétés du préfet portant modificafion aux limites territoriales des communes, visés d
l'article L. 2112-5, sont publiés au recueil des actes administratifs de la préfecture. / Mention
est faite au Journal officiel de la République fiancaise des arrétés du préfet portant création
ou suppression de communes. (...) ».

3. Les actes relatifs a I’institution des structures des organismes de coopération entre
collectivités territoriales et a la répartition des compétences entre ces organismes et les
collectivités qui en sont membres ne revétent pas le caractére d’actes réglementaires, ni de
décisions individuelles.

4. La publication d’une décision administrative dans un recueil autre que le Journal
officiel fait courir le délai du recours contentieux & 1’égard de tous les tiers si I’obligation de
publier cette décision dans ce recueil résulte d’un texte législatif ou réglementaire lui-méme
publié au Journal officiel de la République francaise. En 1’absence d’une telle obligation, cet
effet n’est attaché a la publication que si le recueil peut, eu égard a I’ampleur et aux modalités
de sa diffusion, étre regardé comme aisément consultable par toutes les personnes
susceptibles d’avoir un intérét leur donnant qualité pour contester la décision.

5. Il ressort des piéces du dossier que |arrété attaque a été publié au recueil des actes
administratifs de la préfecture de la Seine-Maritime du 18 novembre 2016, mis en ligne sur le
site internet de la préfecture, dans des conditions garantissant la fiabilité et la date de la mise
en ligne de tout nouvel acte. Cette publication a été de nature a faire courir le délai de recours
contentieux de deux mois & l’égard de tous les fiers. Dans ces conditions, la requéte,
enregistrée le 20 juin 2022, |’a été aprés 1’expiration d un délai de deux mois suivant la date
de cette publication. La requéte a, en tout état de cause, été enregistrée aprés I’expiration de ce
meéme délai suivant, au plus tard, la mention de I’arrété attaqueé faite au Journal officiel de la
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Reépublique francaise du 25 décembre 2016. Il en résulte que les conclusions & fin
d’annulation de 1’arrété du 15 novembre 2016 sont tardives et doivent dés lors étre rejetées
comme irrecevables. Les fins de non-recevoir opposées en ce sens par le préfet et la commune
de Buchy doivent par suite étre accueillies.

Sur le surplus des conclusions a fin d’annulation :

6. L’Association rogéroise pour une commune autonome et aufres demandent en
deuxiéme lieu au fribunal d’annuler la décision implicite par laquelle le préfet de la
Seine-Maritime a rejeté leur demande d’abrogation de ["arrété préefectoral du
15 novembre 2016 pronongant la création de la commune nouvelle de Buchy.

7. Aux termes de [article L. 2112-2 du code général des collectivités territoriales :
« Les modifications aux limites territoriales des communes et le transfert de leurs chefs-lieux
sont déecidés apreés enquéte publique, réalisée conformément au code des relations entre le
public et l'administration, dans les communes intéressées sur le projet Iui-méme et sur ses
conditions. / Le représentant de I'Efat dans le département prescrit cette enquéte publique,
réalisée conformément au code des relations entre le public et l'administration, lorsqu'il a été
saisi d'une demande a cet effet soit par le conseil municipal de I'une des communes, soit par
le tiers des électeurs inscrits de la commune ou de la portion de territoire en question. Il peut
aussi l'ordonner d'office. / L'enquéte publique, réalisée conformement au code des relations
entre le public et l'administration, n'est pas obligatoire s'il s'agit d'une fusion de communes. /
Si la demande concerne le détachement dune section de commune ou d'une portion du
territoire d'une commune pour l'ériger en commune séparée, elle doit, pour éfre recevable,
étre confirmée d l'expiration d'un délai d'une année. ». Aux termes de ’article L. 2112-3 du
méme code : « Si le projet concerne le détachement d'une section de commune ou d'une
poition du territoire d'une commune, soit pour la rattacher a une autre commune, soif pour
I'ériger en commune séparée, un arréete du représentant de I'Etat dans le departement instifue,
pour cette section ou cette portion de terrifoire, une commission qui donne son avis sur le
projet. (...) ». Aux termes de [’article L. 2112-4 de ce méme code : « 4prés accomplissement
des formalités prévues aux articles L. 2112-2 et L. 2112-3, les conseils municipaux donnent
obligatoirement leur avis ». Aux termes de [’article L. 2112-5 du code précité : « Sous réserve
des dispositions des articles L. 3112-1 et L. 3112-2 concernant les limites des départements,
les décisions relatives d la modification des limites territoriales des communes et d la fixation
ou au transfert de chefs-lieux résultant ou non de cette modification sont prononcees par
arrété du représentant de I'Etat dans le département. (.._) ». Aux termes de ['article L. 2112-6
du méme code : « Tout projet de modification des limites territoriales des communes est
soumis a l'avis du conseil départemental, qui se prononce dans un délai de six semaines a
compter de sa saisine. A l'expiration de ce délai, son avis est réputé rendu ».

8. Par ces dispositions, le législateur a institué une procédure spécifique encadrant la
modification des limites territoriales d’une commune. Il suit de la qu'une demande tendant a
I*abrogation d’un arrété préfectoral pronongant la création d’une commune nouvelle ne peut
étre regardée que comme tendant & la modification des limites territoriales de cette commune,
demande pareillement rejetée par le préfet de la Seine-Maritime dont les requérants
demandent par ailleurs [’annulation a titre subsidiaire.

9. En premier lieu, les requérants soutiennent que saisi successivement par le conseil

de la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy par courrier du 7 aott 2019, puis par au
moins un tiers des électeurs de la portion de territoire en question, par courrier du
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9 septembre 2021, le préfet de la Seine-Maritime était tenu d’engager la procédure prévue par
les dispositions citées au point 7. Toutefois, le conseil de la commune déléguée de
Bosc-Roger-sur-Buchy ne saurait étre regardé comme le conseil municipal d'une commune
au sens de [article L. 2112-2 du code général des collectivités territoriales, de sorte que par sa
délibération du 29 juillet 2019, il n’a pu utilement demander une premiére fois la modification
des limites territoriales de la commune nouvelle de Buchy, par détachement du territoire
correspondant a la commune deéléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy. Dans ces conditions, la
demande formeée par courrier du 9 septembre 2021 ne pouvant étre regardée comme ayant
confirmé une premiére demande de modification des limites territoriales de la commune de
Buchy, le préfet de la Seine-Maritime n’était pas tenu d’engager la procedure prévue a
I’article L. 2112-2 précité. Ce moyen doit par suite étre écarte.

10. En second lieu, a la supposer méme avérée, la circonstance que les habitants de la
commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy contribueraient excessivement au financement
de la dette historique des deux autres communes ayant rejoint la commune nouvelle, si elle
peut motiver leur demande de détachement, est sans incidence sur la légalité de la décision
attaquee. Ce moyen doit par suite étre eécarte.

11. Il résulte de ce qui précéde, sans qu’il soit besoin de se prononcer sur les fins de
non-recevoir opposées en défense par le préfet de la Seine-Maritime et la commune de Buchy,
que les conclusions a fin d’annulation de la deécision par laquelle le préfet de la
Seine-Maritime a implicitement rejeté la demande de détachement de la commune déléguée
de Bosc-Roger-sur-Buchy, de la commune nouvelle de Buchy, doivent étre rejetées, de méme
que par voie de conséquence, les conclusions aux fins d’injonction et d’astreinte qui s’y
rattachent.

Sur les frais exposés et non compris dans les dépens :

12. Les dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice administrative font
obstacle a ce qu’une somme soit mise a la charge de I’Etat, qui n’est pas la partie perdante
dans la présente instance, au titre des frais exposés par 1’Association rogéroise pour une
commune autonome et autres, et non compris dans les dépens. En revanche, il y a lieu, dans
les circonstances de |’espéce, de mettre a la charge in solidum de 1’ Association rogéroise pour
une commune autonome et autres, une somme de 1 500 euros au titre des frais exposes par la
commune de Buchy, qui a la qualité de partie dans la présente instance, et non compris dans
les dépens.

DECIDE:

Article 1% : La requéte de 1’ Association rogéroise pour une commune autonome et autres, est
rejetée.

Article 2 : L’ Association rogéroise pour une commune autonome et autres verseront in

solidum a la commune de Buchy une somme de 1 500 euros au titre de I’article L. 761-1 du
code de justice administrative.
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Article 3 : Le présent jugement sera notifié a |’Association rogeéroise pour une commune
autonome, premiére dénommee, pour I’ensemble des requérants, en application de 1’article
R. 751-3 du code de justice administrative, au préfet de la Seine-Maritime et a la commune de
Buchy.

Délibéré apres I"audience du 24 novembre 2023, a laquelle siégeaient :
Mme Van Muylder, présidente,
M. Armand, premier conseiller,

M. Cotraud, premier conseiller.

Rendu public par mise a disposition au greffe, le 8 décembre 2023.

Le rapporteur, La présidente,
Signé Signé
J. Cotraud C. Van Muylder
Le greffier,
Signé
J.-B. Mialon

La République mande et ordonne au prefet de la Seine-Maritime, en ce qui le concerne ou a
tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre
les parties privées, de pourvoir a I’exécution de la présente décision.
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12 - Courrier de la commune de Bosc-Roger-sur-Buchy sollicitant son retrait de la

commune nouvelle de Buch

59/81



MAIRIE DE BUCHY

Commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy
4 PLACE DE LA MAIRIE
BOSC-ROGER-SUR-BUCHY
76750 BUCHY
TEL. 09.63.66.69.43
Fax :09.70.32.27.45
mairie-sg-bosc-roger-sur-buchy@wanadoo.fr

Basc-Roger-sur-Buchy, le 7 aolt 2019

Monsieur le Préfet de la Région Normandie
Préfet de la Seine Maritime

7 place de la Madeleine

76036 ROUEN CEDEX

A I'attention de Monsieur CORDIER ©% . 77 = & T 5 o0 o .. ; :5.:.;,-9,&1,““}’/”’? 9).:;&.(“ -
Objet : demande de défusion o Vins /"”70/&“' . ﬁ

Piéces lointes :

¢ compte-rendu de la séance du 29 juillet 2019 et du vote
¢ Signature des participants
¢ Pouvoirs des deux conseillers absents

Maonsieur le Préfet,

Le Conseil Communal de la commune déléguée de Bosc-Roger-sur-Buchy, réuni le 29 juillet
2019 a décidé, a la majorité, par 9 voix contre 6, de vous demander de prononcer la défusion de
notre commune de la Commune Nouvelle de Buchy.

En effet :

e Les modes de fonctionnement des différentes communes historiques sont trop éloignés pour
assurer une bonne cohésion : d’une part un bourg avec des services trés centralisés, d'autre
part, une commune rurale trés étendue avec de nombreux hameaux.

e Lafusion a été précipitée par une pression politique.

s Il ressart que la fusion est vécue comme une absorption et une perte totale d'identité a la
fois pour les élus et pour nombre d"habitants.

Le conseil communal de Bosc-Roger-sur-Buchy souhaite que la défusion se fasse au 31 décembre
2019 car la composition du conseil municipal de la commune nouvelle ne sera pas remise en cause,
en respectant les 3 mois de délais avant tout renouvellement de conseil municipal (Article 12112-12
du code général des collectivités territoriales).

La défusion sera facilitée par les circonstances suivantes :

s les bureaux de vote de la commune nouvelle ont été établis sur les limites des
communes historiques

e 'état-civil ainsi que la gestion du cimetiére et de la salle des fétes sont restés aux
communas déléguées.

¢ Chague commune déléguée a conservé son propre document d'urbanisme
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e Le personnel administratif et technique est resté en place dans chague comn,
deléguge

e La commune déléguée a continué I'organisation du banguet des anciens et veeux du
maire

s LUécole et la garderie périscolaire de Bosc-Roger-sur-Buchy ont conservé leur
fonctionnement en syndicat intercommunal avec les communes de Bosc-Bodel et Bosc-

Edeline.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Préfet, 'expression de ma considération distinguée.
p g p

Jacques SELLIER,

Maire délégué
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13 - Données relatives a la situation fiscale et financiere avant et aprés fusion des

communes

Al DONNEES FISCALES

TH: taxe d’habitation sur les résidences secondaires et autres locaux meublés non affectés a
I"'habitation principale

TFPB : taxe fonciére sur les propriétés baties

TFNB : taxe fonciére sur les propriétés non baties

=> Répartition des bases d'imposition 2023 :

Bases d'imposition 2023 TH TFPB TENB
BOSC ROGER SUR BUCHY 40 240 € 396 401 € 94135 €
BUCHY 113680€ 1445419¢€ 28582 €
ESTOUTEVILLE ECALLES 10522 € 284 490 € 60549 €

Total 164 442 € 2128310€ 163 266 €

13,37%
33,04%

ESTOUTEVILLE
ECALLES

B BUCHY

m BOSC ROGER SUR
BUCHY

TFPB TENB

6,40%
TH
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=> Répartition des produits des impots locaux 2023’ :

Produits 2023 TH TFPB TENB
BOSC ROGER SUR BUCHY 5420 € 166 123 € 26170€
BUCHY 16 325 € 626 541 € 6 360 €
ESTOUTEVILLE ECALLES 1443 € 122 211 € 16 948 €
Total 25168 € 914 875 € 51478 €
100 %
13,36%
90 %
32,92%
80 %
70 %
0
60 % ESTOUTEVILLE ECALLES
50 % m BUCHY
o mBOSC ROGER SUR
40% BUCHY
30 %
20 %
10 %
0%

TH TFPB TFNB

=> Produits 2023 de cotisation fonciére des entreprises (CFE) pergus au profit de la communauté de
communes Inter Caux Vexin dans le cadre du régime de la fiscalité professionnelle unique :

Produits de CFE 2023
Produits de 5,55 % 7.55%
CFE 2023
BOSC ROGER SUR BUCHY 4452 €
BUCHY 69 725 £ mBOSC ROGER SUR
ESTOUTEVILLE ECALLES 6062 € BUCHY
80 230 € mBUCHY
ESTOUTEVILLE
ECALLES

1 Les produits de TFPB sont indiqués avant effet du coefficient correcteur instauré dans le cadre de la suppression de la taxe
d’habitation sur les résidences principales.
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=> Les taux des impots locaux de I'année 2023

Taux 2023

TH

TFPB

TENB

BOSC ROGER SUR BUCHY

13,47

41,76

27,80

BUCHY

16,12

43,47

29,25

ESTOUTEVILLE ECALLES

13,71

42,94

27,99

50

45

40

35

30

25

20

16,12

15

10

TH

43,47

TFPR

TENE

mBOSC ROGER SUR BUCHY
m BUCHY
ESTOUTEVILLE ECALLES

Taux de CFE 2023 (taux fixés par la communauté de communes Inter Caux Vexin) :

Taux de CFE
2023
BOSC ROGER SUR BUCHY 18,588
BUCHY 20,31
ESTOUTEVILLE ECALLES 20,12

En cas de détachement de la commune de Bosc-Roger-sur-Buchy, cette derniére percevra des
produits de TH, de TFPB et de TFNB en fonction des bases d‘imposition totales de son territoire et

des taux qu'elle votera.

Les taux de référence qui serviront a apprécier les regles de lien entre les taux des trois taxes (article
1636 B sexies du code général des impots) correspondront aux taux en vigueur I'année précédant la

scission.

En matiére de cotisation fonciére des entreprises, I'éventuelle scission n‘aura pas d'impact puisque

cette taxe est percue par la communauté de communes Inter Caux Vexin.
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B/ DONNEES FINANCIERES

1-Régim licabl

La dotation globale de fonctionnement (DGF) est régie par les articles L 2334-1 et suivants du code
général des collectivités territoriales (CGCT).

La DGF étant attribuée chaque année sur une enveloppe fermée fixée par le législateur et étant une
dotation vivante (liée a plusieurs parametres), il ne peut étre réalisé de simulation.

En effet, il est difficile de réaliser des simulations financiéres, dans la mesure oU le calcul des
différentes composantes de la DGF repose sur un grand nombre d’indicateurs physiques,
géographiques, financiers et sociaux dont la plupart ne sont pas disponibles a I'échelle des
communes défusionnées. Par ailleurs, le calcul de la DGF d’'une commune dépend non seulement des
indicateurs de cette derniere, mais aussi de leur comparaison avec ceux de I'ensemble des autres
communes. Toute simulation de la DGF d’'une commune nécessiterait donc de recalculer la DGF de
I'ensemble des communes de France.

Toutefois, et sous réserve des éléments ci-dessus, de nombreux textes disposent que le calcul des
nouvelles dotations est réalisé en tenant compte notamment des nouvelles populations.

En particulier, I'article L 233412 du CGCT dispose qu’« en cas de division de communes, la dotation
forfaitaire de I'ancienne commune calculée en application du Ill de l'article L 2334-7 est répartie
entre chaque commune nouvelle au prorata de la population. ».

2- Simulation au cas de la commune nouvelle de Buchy

La commune nouvelle de Buchy est composée des communes historiques suivantes de :
* Bosc-Roger-sur-Buchy ;
* Buchy;
* Estouteville-Ecalles.

Selon I'INSEE dans son dernier document « populations légales en vigueur a compter du 1% janvier
2024 », publié en décembre 2023, la population de la commune nouvelle de Buchy est répartie
comme suit :

Communes historiques Population Poids de la population en
pourcentage
Bosc-Roger-sur-Buchy 731 25%
Buchy 1683 58 %
Estouteville-Ecalles 499 17 %
TOTAL 2913 100 %

Aussi, voici un extrait de la mise en ligne des dotations de la commune nouvelle de Buchy au titre de
I'année 2024, disponible sur le lien internet suivant :
http://www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/dotations_en_ligne.php
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Fiche Dotations commune ; 76146 - BUCHY

Année de réepartition : 2024

Caractéristiques physiques et financiéres de la commune

Code INSEE 76146

Mom de la commune BUCHY

Dotations, attribution et contribution au titre des fonds de péréquation

D.G.F montant total 952 534
Dotation communes nouvelles "garantie” (hors DGF) 0
Dotation communes nouvelles "amorgage” (hors DGF) 0
Dotation élu local (DPEL) 333
D.G.F des communes : dotation forfaitaire (DF) 435 950
Attribution compensant le transfert de la part CPS des communes appartenant & un EPCI & FA (hors DGF) 0
D.G.F des communes ; dotation de solidarité urbaine et de cohésion scciale (DSU) 0
D.G.F des communes : dotation de solidarité rurale "bourg centre” (DSR BC) 230 899
D.G.F des communes : dotation de solidarité rurale "péréquation” (DSR F) 73 785
D.G.F des communes @ dotation de solidarité rurale "cible" (DSR C) 106 736
D.G.F des communes ; dotation nationale de péréquation (DMNP) 105 164
D.G.F des communes : dotation d'aménagement des communes d'outre-mer (DACOM) 0

Si la défusion de la commune nouvelle de Buchy devait avoir liey, il est a préciser que la dotation
« communes nouvelles », prévue a l'article L 2113-22-1 du CGCT serait versée uniquement a la
commune nouvelle de Buchy (formée par I'association des communes historiques de Buchy et
d’Estouteville-Ecalles).

La commune «isolée » de Bosc-Roger-sur-Buchy, au sens du législateur, ne pourra bénéficier de cette
dotation, ni des autres avantages liés au statut de « commune nouvelle ».
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Population légale en vigueur au 1er janvier de I'exercice - 1 525 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 500 & 2 000 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2016

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX
el I OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT e
1326 869 906 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
523 343 410 dont - Impédts Locaux 39,47 45 24
19 12 41 Autres impéts et taxes 1,41 452
400 262 197 Dotation globale de fonctionnement 30,15 21,75
1132 742 732 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des charges CAF
445 2692 281 dont : Charges de personnel 39,30 3844
466 305 218 Achats et charges externes 41,14 29,86
26 17 30 Charges financiéres 2,30 4,06
62 41 59 Contingents 5,50 8,04
48 32 42 Subventions versées 428 5,79
194 127 175 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
650 426 429 TOTAL DES RESSOURCES DINVESTISSEMENT =C en % des ressources
0 0 77 dont : Emprunts bancaires et dettes assimilées 0,00 18,05
202 132 T2 Subventions recues 31,05 16,69
124 81 39 FCTVA 19,03 9,18
0 0 0 Retour de biens affectés, concédés, ... 0,00 0,03
33 217 432 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D en % des emplois
223 149 310 dont : Déepenses d'équipement 68,89 71,69
99 65 36 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 30,05 19,97
0 0 3 Charges a repartir 0,00 0,79
0 0 0 Immobilisations affectées, concédées, ... 0,00 0,02
-319 -209 3 Besoin ou ité de fi it résiduel de la tion d'i t=D-C
0 0 -0 + Solde des opérations pour le compte de fiers
-319 -209 3 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investissement = E
513 336 172 Résultat d'ensemble =R - E

BUCHY - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de I'exercice - 1 525 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 500 & 2 000 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2016

AUTOFINANCEMENT en % des produits CAF

224 147 209 Excédent brut de fonctionnement 16,87 23,06

198 130 186 Capacité d'autofinancement = CAF 14,96 20,52

99 65 100 CAF nefte du remboursement en capital des emprunts 7,46 10,89

ENDETTEMENT en % des produits CAF

728 477 698 Encours total de la dette au 31 décembre N 54,91 76,99

717 470 680 Errl!lcﬁorﬂ% Osx%%%ess bancaires net de l'aide du fonds de soutien pour la sorfie des 54,07 75,02

125 82 110 Annuité de la dette 9,45 12,16
564 370 512 FONDS DE ROULEMENT

BUCHY - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de 'exercice : 1 525 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 500 & 2 000 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2016

ELEMENTS DE FISCALITE DIRECTE LOCALE

Les bases imposées et les réductions (exonérations, abattements) accordées sur délibérations

Bases nettes imposees au profit de la commune Reductions de base accordees sur deliberations
En milliers d'Eurcs | Euros par habitant| Moyenne de la Taxe En milliers Furos par habitan{ Moyenne de la
sirate d'Euros sirate
1272 834 1137 Taxe d ion {y pris THLV) 23 15 44
1037 630 975 Taxe fonciére sur les propriétés baties 0 0 0
26 17 7 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 i} 0
3 2 4 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les p non baties - - -
310 203 329 Cofisafion fonciére des entreprises 0 i} 0
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des impots locaux Taxe Taux vote (%) | Taux moyen de la strate (%)
218 143 184 Taxe d ion {y pris THLV) 17,12 16,15
200 131 136 Taxe fonciére sur les propriétés baties 18,27 13,96
9 6 26 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 32,68 36,08
1 1 1 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les p non baties 37,00 40,59
h4 36 62 Cotfisafion fonciére des entreprises 17,60 18,79
Les produits des impdts de répartition
Produits des impots de répartition Taxe
73 48 25 Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises - -
B 4 14 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau - -
33 22 4 Taxe sur les surfaces commerciales - -
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BOSC-ROGER-SUR-BUCHY - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de 'exercice - 752 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 500 & 2 000 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2016

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX

Frl I OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT el
G695 924 906 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
101 135 410 dont : Impdts Locaux 14,58 45,24
14 19 4 Autres impdts et taxes 2,06 452
155 207 197 Dotation globale de fonctionnement 22,36 21,75
655 a71 732 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des charges CAF
101 135 281 dont : Charges de personnel 15,47 3844
91 121 218 Achats et charges externes 13,93 29,86

0 0 30 Charges financiéres 0,00 4,06
121 161 59 Contingents 18,45 8,04
3 4 42 Subventions versées 0,43 579
40 53 175 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
497 661 429 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT =C en % des ressources
0 0 77 dont : Emprunts bancaires et deftes assimilées 0,00 18,05
ih 14 T2 Subventions recues 2,19 16,69
13 17 39 FCTVA 2,58 9,18
0 0 0 Retour de biens affectés, concédés, ... 0,00 0,03
239 37 432 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D en % des emplois
235 313 310 dont : Depenses d'équipement 98,55 71,69
0 0 36 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 0,00 19,97
0 0 3 Charges a répartir 0,00 0,79
0 0 0 Immobilisations affectées, concédées, .. 0,00 0,02
-250 -344 3 Besoin ou ité de fi it résiduel de la section d'investissement=D - C
0 0 -0 + Solde des opérations pour le compte de tiers
-258 -344 3 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investissement =E
298 397 172 Résultat d'ensemble =R - E

BOSC-ROGER-SUR-BUCHY - Seine-Maritime

Population Iégale en vigueur au 1er janvier de l'exercice : 752 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 500 & 2 000 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2016

AUTOFINANCEMENT en % des produits CAF
30 40 209 Excédent brut de fonctionnement 435 23,06
40 53 186 Capacité d'autofinancement = CAF 5,75 20,52
40 53 100 CAF nefte du remboursement en capital des emprunts 5,75 10,99
ENDETTEMENT en % des produits CAF
1 1 698 Encours total de la dette au 31 décembre N 0,09 76,99
0 0 680 g%cﬁomu%dt%sx%%%ess bancaires net de l'aide du fonds de soutien pour la sortie des 0,00 75,02
0 0 110 Annuité de la dette 0,00 12,16
a41 1119 512 FONDS DE ROULEMENT
BOSC-ROGER-SUR-BUCHY - Seine-Maritime Exercice 2016
Population légale en vigueur au 1er janvier de l'exercice : 752 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 500 & 2 000 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)
ELEMENTS DE FISCALITE DIRECTE LOCALE
Les bases imposées et les réductions {exonérations, abatt ts) accordées sur délibérations
Bases nettes imposees au profit de la commune de base d sur deliberati
En milliers d'Eurcs | Euros par habitant| Moyenne de la Taxe En milliers Furos par habitani Moyenne de la
sirate d'Euros sirate
493 656 1137 Taxe d {y pris THLV) 0 0 44
301 400 475 Taxe fonciére sur les propriétés baties 0 0 0
81 108 71 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 0 0
1 2 4 Taxe addifionnelle a 1a taxe fonciére sur les propriétés non baties - - -
19 26 329 Cotisafion fonciére des enfrepris 0 0 0
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des impdts locaux Taxe Taux voté (%) | Taux moyen de la strate (%)
61 81 184 Taxe d {y compris THLV) 12,36 16,15
37 50 136 Taxe fonciére sur les propriétés baties 12,40 13,96
22 29 26 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 26,89 36,08
0 1 1 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties 37,00 40,59
3 4 62 Cotisation fonciére des entreprises 14,33 18,79
Les produits des impdts de répartition
Produits des impdts de répartition Taxe
4 3] 25 Cofizafion sur la valeur ajoutée des entreprises -
1 1 14 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau -
0 0 4 Taxe sur les surfaces commerciales -
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ESTOUTEVILLE-ECALLES - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de l'exercice - 505 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 500 & 2 000 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2016

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX
o | e | e OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT i
297 588 906 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
86 170 410 dont : Impdts Locaux 28,87 45 24
42 a4 4 Autres impdts et taxes 14,26 452
a7 171 197 Dotation globale de fonctionnement 2913 21,75
232 460 732 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des charges CAF
58 115 281 dont : Charges de personnel 25,04 38,44
56 111 218 Achats et charges externes 2413 20,86
3 6 30 Charges financiéres 1,39 4,06
76 150 59 Contingents 32,64 8,04
15 30 42 Subventions versées 6,57 579
(1] 128 175 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
116 230 429 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT =C en % des ressources
0 0 7 dont : Emprunts bancaires et dettes assimilées 0,00 18,05
0 0 T2 Subventions recues 0,00 16,69
13 26 39 FCTVA 11,22 9,18
0 0 0 Retour de biens affectés, concédés, ... 0,00 0,03
49 a7 432 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT = D en % des emplois
39 7 310 dont : Dépenses d'éguipement 79,36 71,69
10 20 36 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 20,64 19,97
0 0 3 Charges & répartir 0,00 0,79
0 0 0 Immobilisations affectées, concédées, . 0,00 0,02
-67 -133 3 Besoin ou capacité de fina it résiduel de la section d'i t=D-C
0 0 -0 + Solde des opérations pour le compte de fiers
-67 -133 3 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investissement = E
132 261 172 Résultat d'ensemble =R - E

Population légale en vigueur au 1er janvier de I'exercice - 505 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 500 & 2 000 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2016

AUTOFINANCEMENT en % des produits CAF

67 132 209 Excédent brut de fonctionnement 2252 23,06

65 128 186 Capacité d'autofinancement = CAF 21,80 20,52

55 108 100 CAF nette du remboursement en capital des emprunts 18,39 10,99

ENDETTEMENT en % des produits CAF

193 382 698 Encours total de la dette au 31 décembre N 64,92 76,99

191 378 680 grll]'cﬁomu&dﬁ)sx%%%ess bancaires net de l'aide du fonds de soutien pour la sortie des 64,25 75,02

13 26 110 Annuité de la dette 4,50 12,16
452 914 512 FONDS DE ROULEMENT

ESTOUTEVILLE-ECALLES - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de l'exercice : 505 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 500 & 2 000 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2016

ELEMENTS DE FISCALITE DIRECTE LOCALE

Les bases imposées et les réductions (exonérations, ab

ts) accordées sur délibérations

Bases nettes imposees au profit de la commune Reductions de base accordees sur deliberations
En milliers d'Euros | Euros par habitant| Moyenne de la Taxe En milliers Euros par habitani Moyenne de la
sirate d'Euros strate
325 G644 1137 Taxe d'habitation (y pris THLV) 0 0 44
192 381 975 Taxe fonciére sur les propriétés baties 0 0 0
52 103 71 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 0 0
1 2 4 Taxe additionnelle 3 |a taxe fonciére sur les propriétés non bities - - -
19 38 329 Coi iére des pri: 0 0 0
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des imp6ts locaux Taxe Taux voté (%) | Taux moyen de la strate (%)
42 23 184 Taxe d'habitation (y pris THLV) 12,88 16,15
33 65 136 Taxe fonciére sur les propriétés baties 17,15 13,96
14 28 26 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 27,63 36,08
0 1 1 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les p non baties 37,00 40,59
3 7 62 Coti itre des pri: 17,18 18,79
Les produits des impots de répartition
Produits des impots de répartition Taxe
8 15 25 Coti =zur la valeur ajouiée des entreprises - -
0 0 14 Imposition forfaitaire sur les enfreprises de réseau - -
0 0 4 Taxe sur les surfaces commerciales - -
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Population légale en vigueur au 1er janvier de l'exercice - 2 798 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2 000 & 3 500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2017

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIER S FONDAMENTAUX

Siuwos | naotant | avate OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT rucure | - erate
2120 758 1235 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
2120 758 1170 PRODUITS DE FONCTIONNEMENT CAF

73 261 612 dont : Impéts Locaux 34,48 4952
92 33 66 Autres impéts et taxes 4,35 5,32
738 264 221 Dotation globale de fonctionnement 34,82 17,89
1770 633 1027 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des charges CAF
1759 629 940 CHARGES DE FONCTIONMEMENT CAF
635 227 420 dont : Charges de personnel 35,80 40,95
634 226 295 Achats et charges externes 35,80 28,69
30 11 29 Charges financiéres 1,71 282
274 98 45 Contingents 15,46 439
62 22 97 Subventions versées 3.51 9,48
351 125 209 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
659 236 562 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT =C en % des ressources
160 57 TTr dont : Emprunts bancaires et dettes assimilées 2428 13,71
158 57 67 Subventions regues 24,02 11,84
135 48 55 FCTVA 20,46 9,74
0 0 0 Retour de biens affectés, concédas, . 0,00 0,01
953 341 543 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D en % des emplois
767 274 395 dont : Dépenses d'éguipement 20,43 7276
142 51 108 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 14,88 19,92
0 0 0 Charges & répartir 0,00 0,02
0 0 0 Immobilisations affectées, concédées, .. 0,00 0,00
204 105 -19 Besoin ou ité de fi it résiduel de la section d'i =D-C
0 0 1 + Solde des opérations pour le compte de tiers
294 105 -18 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investi =E
57 20 227 Résultat d" ble=R-E

BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime

Population Iégale en vigueur au 1er janvier de l'exercice : 2 798 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2 000 & 3 500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2017

AUTOFINANCEMENT

en % des produits CAF

380 136 253 Excédent brut de fonctionnement 17,94 20,47
361 129 229 Capacité d'autofinancement = CAF 17,03 18,56
219 78 121 CAF nette du remboursement en capital des emprunts 10,34 9.81
ENDETTEMENT en % des produits CAF
939 336 920 Encours fotal de la dette au 31 décembre N 44 28 74,43
926 3 895 Encours des dettes bancaires et assimilées 43,66 72,46
926 331 a79 g%cﬁorﬂ%dt%sx%%%ess bancaires net de l'aide du fonds de soutien pour la sortie des 43,66 71,18
162 58 135 Annuité de la dette 7,63 10,96
1874 670 431 FONDS DE ROULEMENT
BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime Exercice 2017
Population légale en vigueur au 1er janvier de I'exercice - 2 792 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2 000 & 3 500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)
ELEMENTS DE FISCALITE DIRECTE LOCALE
Les bases imposées et les réductions (exonérations, abatts ts) accordées sur délibérations
Bases nettes imposees au profit de la commune i de base d sur deliberati
En milliers d'Euros | Euros par habitant| Moyenne de la Taxe En milliers Furos par habitan] Moyenne de la
sirate d'Euros strate
0 0 0 Taxe d'habitation {y pris THLV) 0 0 0
0 0 0 Taxe fonciére sur les propriétés baties 0 0 0
0 0 0 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 0 0
0 0 0 Taxe additionnelle 3 |a taxe fonciére sur les propriétés non bities - - -
0 0 0 Cofizati iere des pri: 0 0 0
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des impots locaux Taxe Taux voté (%) | Taux moyen de la strate (%)
0 0 0 Taxe d'habitation {y pris THLV) 0,00 0,00
0 0 0 Taxe fonciére sur les propriétés baties 0,00 0,00
0 0 0 Taxe fonciére sur les propriétés non bafies 0,00 0,00
0 0 0 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties 0,00 0,00
0 0 0 Cofizati iere des pri: 0,00 0,00
Les produits des impdts de répartition
Produits des impdts de répartition Taxe
0 0 0 Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises -
0 0 0 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau -
0 0 0 Taxe sur les surfaces commerciales -
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BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de l'exercice : 2 812 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2 000 & 3 500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2018

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX

o | a | OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT B e
2181 776 1402 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
2181 776 1205 PRODUITS DE FONCTIONNMEMENT CAF

766 272 643 dont : Impdts Locawx 35,11 53,40
79 28 69 Autres impdts et taxes 3,64 5,71
T84 279 223 Dotation globale de fonctionnement 35,96 18,53
22 8 2 FCTVA 1,03 0,17
139 49 a7 Produits des services et du domaine 6,38 7,26
1751 623 1208 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des charges CAF

1722 612 985 CHARGES DE FONCTIONNEMENT CAF
534 208 425 dont : Charges de personnel 33,88 4314
674 240 319 Achats et charges externes 39,12 32,38
18 6 28 Charges financiéres 1,06 284
239 85 47 Conti 1t 13,90 476
63 22 110 Subventions versées 3,64 11,13
431 153 194 RESULTAT COMPTABLE=A -B=R
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
2098 T46 713 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT = C en % des ressources
60 21 64 dont : Emprunts bancaires et dettes assimilées 2,86 8,93
752 267 79 Subventions recues 35,83 11,04
188 &7 55 FCTVA 8,97 .71
0 0 0 Retour de biens affectés, concédés, ... 0,00 0,00
2144 762 664 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D en % des emplois
1612 573 388 dont : Dépenses d'@quipement 75,19 58,43
120 43 118 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 5,61 17,81
0 0 0 Charges 3 répartir 0,00 0,00
0 0 0 Immobilisations affectées, concédées, ... 0,00 0,00
45 16 -50 Besoin ou ité de it résiduel de la section d'i t=D-C
0 0 2 + Solde des opérations pour le compte de fiers
45 16 -51 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investi: t=E
385 137 245 Résultat d" ble=R-E

BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de 'exercice - 2 8§12 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2 000 & 3 500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)

Exercice 2018

AUTOFINANCEMENT en % des produits CAF
467 166 241 Excédent brut de fonctionnement 21,42 20,02
459 163 219 Capacité d'autofinancement = CAF 21,06 18,21
339 121 101 CAF nefte du remboursement en capital des emprunts 15,55 8,40
ENDETTEMENT en % des produits CAF
&79 313 916 Encours fotal de la dette au 31 décembre N 40,30 76,07
866 308 889 Encours des dettes bancaires et assimilées 39,68 73,84
866 308 872 Erl}'cﬁonﬂ&dﬁ)sx%%l&ess bancaires net de 'aide du fonds de soutien pour la sortie des 39,68 72,41
138 49 145 Annuité de la dette 6,35 12,01
1696 603 538 FONDS DE ROULEMENT
BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime Exercice 2018
Population légale en vigueur au 1er janvier de I'exercice : 2 812 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2 000 & 3 500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes)
ELEMENTS DE FISCALITE DIRECTE LOCALE
Les bases imposées et les réductions (exonérations, abattements) accordées sur délibérations
Bases nettes imposees au profit de la commune i de base d sur deliberati
En milliers d'Euros [ Euros par habitant| Moyenne de la Taxe En milliers Furos par i Moy dela
sirate d'Euros strate
2244 798 1403 Taxe d'habitation (y compris THLV) 0 0 61
1700 605 1307 Taxe fonciére sur les propriétés baties 0 0 0
161 57 32 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 0 0
5 2 4 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les p non bities - - -
342 122 470 Cofizati iere des pri: 0 0 1
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des impots locaux Taxe Taux voté (%) | Taux moyen de la strate (%)
3 121 248 Taxe d'habitation {y pris THLV) 15,19 17,65
3 107 204 Taxe fonciére sur les propriétés baties 17,72 15,65
45 16 14 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 28,00 43 65
2 1 1 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les p non baties 37,00 38,56
59 21 100 Cofizati iere des pri: 1717 21,34
Les produits des impots de répartition
Produits des impots de répartition Taxe
79 28 43 Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises - -
6 2 10 Imposition forfaitaire sur les enfreprises de réseau - -
37 13 15 Taxe sur les surfaces commerciales - -
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BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de l'exercice - 2 831 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2 000 & 3 500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (FPU)

Exercice 2019

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX
e I e OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT i e
2278 805 927 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
2278 805 898 PRODUITS DE FONCTIONNEMENT CAF
620 219 395 dont : Impdts Locaux 27,21 44,01
104 a7 54 Autres impots et taxes 455 5,99
798 282 146 Dotation globale de fonctionnement 35,03 16,28
17 3] 2 FCTVA 0,75 0,18
152 54 7 Produits des services et du domaine 6,65 7,89
1951 639 760 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des charges CAF
1920 678 7 CHARGES DE FONCTIONNEMENT CAF
G666 235 364 dont : Charges de personnel 34,69 50,73
638 243 228 Achats et charges externes 35,83 31,75
16 6 19 Charges financiéres 0,85 272
256 90 30 Contingents 13,33 414
152 54 38 Subventions versées 792 5,27
327 116 167 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
1505 531 447 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT = C en % des ressources
220 78 80 dont : Emprunts bancaires et dettes assimilées 14,62 17,89
415 147 80 Subventions recues 27,61 17,89
61 22 17 Taxe d'aménagement 407 3,89
132 47 43 FCTVA 8,80 9,60
0 0 0 Retour de biens affectés, concédés, .. 0,00 0,00
1108 392 465 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D en % des emplois
944 333 368 dont : Dépenses d'équipement 8512 79,07
123 43 72 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 11,06 15,49
0 0 0 Charges a répartir 0,00 0,02
0 0 0 Immobilisations affectées, concédées, .. 0,00 0,00
-396 -140 18 Besoin ou ité de 1ent résiduel de la section d'i t=D-C
0 0 0 + Solde des opérations pour le compte de fiers
-306 -140 18 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investi t=E
723 255 148 Résultat d'ensemble =R - E

BUCHY (commune nouvelle 2017} - Seine-Maritime

Population l&gale en vigueur au 1er janvier de 'exercice - 2 831 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2 000 & 3 500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (FPL)

Exercice 2019

AUTOFINANCEMENT

en % des produits CAF

363 128 195 Excédent brut de fonctionnement 15,94 21,76
358 126 181 Capacité d'autofinancement = CAF 15,71 20,20
235 23 109 CAF nefte du remboursement en capital des emprunts 10,33 1217

ENDETTEMENT en % des produits CAF
973 344 703 Encours total de la dette au 31 décembre N 42711 78,32
963 340 690 Encours des dettes bancaires et assimilées 42 27 76,87

Encou s deftes bancaires net de 'aide du fonds de soutien pour la sortie des

963 340 690 empru%dt%x |!|j]u 18 p 4227 76,86
139 49 91 Annuité de la dette 6,10 10,13

1887 667 379
BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime

FONDS DE ROULEMENT

Population légale en vigueur au 1er janvier de l'exercice : 2 831 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2 000 & 3 500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (FPU)

Exercice 2019

ELEMENTS DE FISCALITE DIRECTE LOCALE

Les bases imposées et les réductions (exonérations, ab

ts) accordées sur délibérations

Bases nettes imposees au profit de la commune Reductions de base accordees sur deliberations
En milliers d'Euros | Euros par habitant| Moyenne de la Taxe En milliers Euros par habitani Moyenne de la
sirate d'Euros strate
2325 821 1298 Taxe d'habitation (y pris THLV) 0 0 57
1780 629 1157 Taxe fonciére sur les propriétés baties 0 0 0
164 58 34 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 0 0
0 0 0 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les p non baties - - -
0 0 0 Cotisati iére des pri: 0 0 0
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des impéts locaux Taxe Taux voté (%) | Taux moyen de la strate (%)
353 125 175 Taxe d'habitation (y pris THLV) 15,18 13,45
316 111 204 Taxe fonciére sur les propriétés baties 17,72 17,63
46 16 17 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 28,09 4915
0 0 0 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les p non bities 0,00 0,00
0 0 0 Cotisati iére des pri: 0,00 0,00
Les produits des impots de répartition
Produits des impots de répartition Taxe
0 0 0 Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises - -
0 0 0 Imposition forfaitaire sur les enfreprises de réseau - -
0 0 0 Taxe sur les surfaces commerciales - -
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BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de I'exercice - 2 854 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2000 & 3500 hab appartenant a un groupement fiscalisé (EPU)

Exercice 2020

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX
“eEwos | naant | - sale OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT e | | arale
2 251 789 912 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
2251 789 887 PRODUITS DE FONCTIONNEMENT CAF
622 218 403 dont : Impdts Locaux 27,62 45,48
176 62 53 Autres impdts et taxes 7,82 6,01
829 2680 148 Dotation globale de fonctionnement 36,82 16,64
15 5 2 FCTVA 0,00 0,20
98 34 56 Produits des services et du domaine 0,00 6,26
1994 699 738 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des charges CAF
1754 615 698 CHARGES DE FONCTIONNEMENT CAF
669 234 364 dont : Charges de personnel 38,15 52,09
625 219 207 Achats et charges externes 35,62 20,67
15 5 18 Charges financiéres 0,84 2,60
238 83 29 Conti 1 13,58 4,11
45 16 35 Subventions versées 2,59 5,06
257 90 174 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
1148 402 412 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT =C en % des ressources
0 0 47 dont : Emprunts bancaires et deftes assimilées 0,00 11,38
235 a2 77 Subventions recues 20,47 18,63
37 13 17 Taxe d'amenagement 0,00 416
97 34 46 FCTVA 8,44 11,12
0 0 0 Retour de biens affectés, concédes, . 0,00 0,00
584 204 394 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D en % des emplois
449 157 293 dont : Dépenses d'équipement 76,96 74,30
124 43 73 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 21,22 18,60
0 0 1 Charges 4 répartir 0,00 0,14
0 0 0 Immobilisations affectées, concédées, ... 0,00 0,00
-564 -192 -18 Besoin ou ité de it résiduel de la section d'i ti t=D-C
64 22 -0 + Solde des opérations pour le compte de tiers
-500 -175 -18 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investi t=E
757 265 192 Résultat d'ensemble =R - E

BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de I'exercice : 2 854 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2000 & 3500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (EPL)

Exercice 2020

AUTOFINANCEMENT en % des produits CAF
506 177 205 Excédent brut de fonctionnement 22,48 23,00
497 174 188 Capacité d'autofinancement = CAF 22,08 21,23
373 131 115 CAF nette du remboursement en capital des emprunts 16,57 12,96
ENDETTEMENT en % des produits CAF
850 208 684 Encours total de la dette au 31 décembre N 3777 77,16
830 294 671 Encours des dettes bancaires et assimilées 0,00 96,08
830 204 6871 Er'}ncﬁonﬂ&dﬁnsx%%%ess bancaires net de 'aide du fonds de soutien pour la sortie des 0,00 75,67
139 49 91 Annuité de la dette 6,16 10,27
2109 739 423 FONDS DE ROULEMENT
BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime Exercice 2020
Population I&gale en vigueur au 1er janvier de l'exercice : 2 854 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2000 & 3500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (EPU)
ELEMENT § DE FISCALITE DIRECTE LOCALE
Les bases imposées et les réductions {exonérations, abatt ts) accordées sur délibérations
Bases nettes imposees au profit de la commune de base d sur deliberations
En milliers d'Euros | Euros par habitant| Moyenne de la Taxe En milliers Furos par habitan{ Moyenne de la
sirate d'Euros strate
2 364 828 1317 Taxe d y pris THLV sauf pour les réductions de base) 0 0 57
1846 647 1180 Taxe fi sur les pr baties 0 0 0
166 58 35 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 0 0
0 0 0 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties - -
0 0 0 Cofigafi iere des pri 0 0 0
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des impdts locaux Taxe Taux voté (%) | Taux moyen de la strate (%)
359 126 177 Taxe d {y pris THLV) 15,18 13,44
328 115 209 Taxe fonciére sur les propriétés bities 17,72 17,67
47 16 17 Taxe fi sur les pr non baties 28,00 48,95
0 0 0 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties 0,00 0,00
0 0 0 Cofisafi iére des pri 0,00 0,00
Les produits des impdts de répartition
Produits des impdts de répartition Taxe
0 0 0 Cofisafion sur la valeur ajoutée des entreprises - -
0 0 0 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau - -
0 0 0 Taxe sur les surfaces commerciales - -
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BUCHY {commune nouvelle 2017} - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de I'exercice : 2 925 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2000 & 3500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (FPU)

Exercice 2021

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX
“GEuoe | nabtant | - arate OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT crucrs | st
2383 815 941 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
2378 813 914 PRODUITS DE FONCTIONNEMENT CAF
707 242 398 dont : Impdts Locaux 2971 43 56
207 71 118 Fiscalité ée par les group ts & fiscalité propre - -
169 58 57 Autres impéts et taxes 712 6.23
881 301 148 Dotation globale de fonctionnement 37,05 16,25
103 35 77 Autres dotations et participations 435 8,48
37 13 2 dont: FCTVA 1,54 0,21
122 42 67 Produits des services et du domaine 513 7,37
2033 695 770 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des charges CAF
1992 631 726 CHARGES DE FONCTIONNEMENT CAF
597 204 377 dont : Charges de personnel 29,99 51,08
761 260 225 Achats et charges externes 38,22 30,94
12 4 17 Charges financiéres 0,62 232
223 76 29 Conti 1 11,19 3,98
214 73 34 Subventions versées 10,76 4,74
350 120 171 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
443 152 431 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT = C en % des ressources
0 0 64 dont : Emprunts bancaires et dettes assimilees 0,00 1475
147 50 34 Subventions recues 33,18 19,50
104 35 19 Taxe d'aménagement 23,36 437
44 15 45 FCTVA 9,89 10,35
0 0 0 Retour de biens affectés, concédés, .. 0,00 0,00
748 256 417 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D en % des emplois
539 218 316 dont : Dépenses d'équipement 85,48 75,77
102 35 T4 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 13,60 17,77
0 0 0 Charges a repartir 0,00 0,09
0 ] 0 | bilisati frectées, adées, .. 0,00 0,00
304 104 -13 Besoin ou ité de it résiduel de la tion d'i i t=D-C
0 0 0 + Solde des opérations pour le compte de fiers
304 104 -13 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investi t=E

BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime

Population légale en vigueur au 1er janvier de 'exercice : 2 925 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2000 & 3500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (FPU}

Exercice 2021

46 | 16 | 184 Re d =R-E
AUTOFINANCEMENT en % des produits CAF
401 137 199 Excédent brut de fonctionnement 16,86 21,78
386 132 188 Capacité d'autofinancement = CAF 16,24 20,53
285 a7 113 CAF nefte du remboursement en capital des emprunts 11,97 12,41
ENDETTEMENT en % des produits CAF
750 256 663 Encours total de la dette au 31 décembre N 31,53 72,53
738 252 650 Encours des dettes bancaires et assimilées 31,01 7112
738 252 650 Epncﬁo"ﬂ%dﬁ)sx%%%ess bancaires net de l'aide du fonds de soutien pour la sortie des 31,01 71,11
114 39 90 Annuité de la dette 4,80 9,85
2055 702 462 FONDS DE ROULEMENT
ELEMENTS DE FISCALITE DIRECTE LOCALE
Les bases imposées et les réductions {exonérations, abatts ts) accordées sur délibérations
Bases nettes imposees au profit de la commune i de base Gl sur deliberati
En milliers d'Eurcs | Euros par habitant| Moyenne de la Taxe En milliers Furos par habitani Moyenne de la
sirate d'Euros strate
101 35 182 Taxe d'habitafi £sid ires et | tz) - - -
1894 647 1104 Taxe fonciére sur les propriétés balies 0 0 0
166 57 35 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 0 0
0 0 0 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les proprietés non baties - - -
0 0 0 Cotisation fonciére des pri 0 0 0
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
|Produits des impdts Im:;:::;:nmpensalinns réformes| Taxe Taux voté (%) Taux moyen de la strate (%)
15 5 25 Taxe d'habitafi £sid ires et | t: 15,18 1373
813 278 401 Taxe fonciére sur les propriétés bafies (avant ication du i feur) 43,08 36,28
Effet du i A
0 0 - === COMMUNEs S0US-COMPENSEEs (+) - -
-53 -18 - =% G ges () - -
760 260 - Taxe fonciére sur les propriétés baties (aprés ication du i teur) - -
5 2 B .f\lloc_atinn comp_ensatli_oe de fpm:im bati - réduction 50% valeur locative des _ _
(méethode ]
A7 16 17 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 28,09 48,82
0 0 0 Taxe additionnelle & la taxe fonciére sur les propriétés non bities 0,00 0,00
0 0 0 Cotisation fonciére des pri 0,00 0,00
0 0 R ion c atrice de cofisation fonciere des entreprises - réduction de 50% _ _
valeur locative des thod:
Les produits des impdts de répartition et la fraction de TVA
Produits des impots de répartition Taxe
0 0 0 Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises - -
0 0 0 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau - -
0 0 0 Taxe sur les surfaces commerciales - -
Fraction de TVA Taxe
0 0 0 Fraction de TVA {uni t pour la Ville de Paris) - -




BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime Exercice 2022
Population Iégale en vigueur au 1er janvier de 'exercice : 2 942 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 2000 a 3500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (FPU)
ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX
En milliers Euros par Moyenne de la Ratios de Moyenne de la
d'Euros habitant strate QPERATIONS DE FONCTIONNEMENT structure strate
2 658 a03 1001 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
2489 2846 968 PRODUITS DE FONCTIONNEMENT CAF
751 255 416 dont : Impéts Locaux 30,18 4303
207 70 119 Fiscalité reversée par les groupements a fiscalité propre - -
208 7 68 Autres impdts et taxes 837 6,99
911 310 149 Dotation globale de fonctionnement 36,58 15,44
100 34 a7 Autres dotations et participations 401 9,02
17 5 2 dont - FCTVA 0,62 0,25
140 48 75 Produits des services et du domaine 5,62 7,73
2113 718 828 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des charges CAF
1912 650 776 CHARGES DE FONCTIONMNEMENT CAF
694 236 399 dont - Charges de personnel 36,29 51,43
672 228 251 Achats et charges externes 3513 32,27
11 4 16 Charges financiéres 0,58 2,00
237 81 29 Contingents 12,40 3,78
118 40 36 Subventions versées 6,18 4,70
544 185 173 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R
QPERATIONS D'INVESTISSEMENT
1979 673 456 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT =C en % des ressources
300 102 83 dont : Emprunts bancaires et deties assimilées 1517 18,15
614 209 86 Subventions recues 31,02 18,76
216 73 20 Taxe d'aménagement 10,80 436
287 a7 41 FCTVA 14,49 9,09
0 0 0 Retour de biens affectés, concédés, ... 0,00 0,00
2727 o27 439 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D en % des emplois
2513 854 344 dont : Dépenses d'equipement 92,14 78,17
116 39 T2 Remboursement d'emprunts et detles 425 16,35
0 0 1 Charges a répartir 0,00 0,14
0 0 0 Immobilisations affectées, concédées, 0,00 0,01
748 254 -17 Besoin ou ité de ésiduel de la section d'investissement=D - C
0 0 0 + Solde des opérations pour le compte de tiers
748 254 -16 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investissement=E
BUCHY (commune nouvelle 2017) - Seine-Maritime Exercice 2022

Population legale en vigueur au 1er janvier de 'exercice : 2 942 habitants - Budget principal seul
Strate - communes de 2000 & 3500 hab appartenant & un groupement fiscalisé (FPU)

-204 | -69 | 190 Re o' =R-E
AUTOFINANCEMENT en % des produits CAF
595 202 200 Excédent brut de fonctic it 23,91 20,66
577 1986 191 Capacité d'autofinancement = CAF 2318 19,77
461 157 119 CAF nette du remboursement en capital des emprunts 18,54 12,34
ENDETTEMENT en % des produits CAF
934 317 669 Encours total de la dette au 31 decembre N 37,50 69,09
922 33 656 Encours des dettes bancaires et assimilées 37,04 84,53
922 313 656 Ejr;:?énuuerg des dettes bancaires net de I'aide du fonds de soutien pour la sortie des emprunis 37,04 67,82
127 43 86 Annuité de |a dette 5,10 8,93
1584 539 500 FONDS DE ROULEMENT
ELEMENT S DE FISCALITE DIRECTE LOCALE
Les bases imp et les réducti (exonérations, abattements) accordées sur délibérations
Bases neties imposées au profit de la commune de base sur delib
En milliers d'Euros | Euros par habitant| Moyenne de la Taxe En milliers Euros par Moyenne de la
sirate dEuros habitant sirate
127 43 186 Taxe d'habitation (résid daires et | ts vacants) - - -
1976 672 1150 Taxe fonciére sur les propriétés bities i} 0 0
171 53 36 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 0 0
0 0 0 Taxe addifionnelle 4 la taxe fonciére sur les propriéiés non baties - - -
0 0 0 Cotisalion fonciére des i 0 0 0
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des impots I°°::2;;s pensat f Taxe Taux voté (%) Taux moyen de Ia strate (%)
19 7 26 Taxe d’habitation (résid daires et | ts vacants) 15,18 13,76
349 288 419 Taxe foncigre sur les propriétés baties (avant fion du ) 43,08 36,41
Effet du coefficient correcteur -
-50 -17 -47 - e ses (+) 1 ses () - -
799 271 372 Taxe foncigre sur les propriétés baties (aprés ication du ] teur) - -
5 3 32 .j\lloc_aliun ccmp_ensahi_ce de ff)ncier béti - réduction 50% valeur locative des _ _
48 16 18 Taxe fonciére sur les propriétés non bities 28,08 4903
1] 0 0 Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties 0,00 0,00
0 0 0 Cotisalion fonciére des p 0,00 0,00
0 0 0 lloc ati frice de cofisation fonciére des entreprises - réduction de 50% R R
valeur locative des établi is iels (mé
Les produits des impdts de répartition et la fraction de TVA
Produits des impots de répartition Taxe
0 0 0 Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises - -
0 0 0 | tis sur les ises de réseau - -
0 0 0 Taxe sur les surfaces commerciales - -
Fraction de TVA Taxe
0 | 0 | 0 Fraction de TVA (uni pour la Ville de Paris) - | -
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14 - Données relatives a la situation du personnel dans le cadre de la redéfinition

des limites territoriales de la commune nouvelle de Buch

tsneauvilie, e o 4 MARS 2024

Maonsieur le Préfet de la Région Normandie
Préfat de la Seine-Maritimea

Bureau de Fintercornmunalité et du contrile
de légalité

7, place de la Madeleine

5 16036

76036 ROUEN CEDEX

= QBJET ; Sitwation du personnel
dans le cadre de la redéfinition honsieur le Préfet de la Région Mormandie, Préfet de la Seine-Maritime,
des limites territoriales d'une

cormmune nouvelle Vous m"avez saisi concernant la situation du personnel communal, dans le cadre
de la procédure de modification des limites territoriales de |
= SERVICE EMETTEUR ; d Bu?:H‘r' 5 de la commune nouvelle
2 4

Sarvice juridique, Documentation
et Instances disciplinaires . i - oo . . 3
Je vous prie de bien vouloir trouver, c-Joint, I'étude consacrée 3 cette situation,
= DOSSIER SUIVI PAR :

Clilia LAUMONIER Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet de la Région Mormandie, Préfet de la

Seine-Maritime, en I'assurance de ma haute considération,

& clelia laumonier @cdg 76.fr
# 0227762776

n £n Le Président,
wpyr: U 001 R R Christophe BOUILLON

* PIECE JOINTE : étude
Concernant la situation du
personnel dans le cadre de la

redéfinition des limites
territoriales  d'ume commune
nouvedle

Le courrler doit &tre adressé & Monskeur be Préskdent du Centre de Gestion,

poiiiarir MLE - Lo il e CDG 761
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B CDG
| ":I' m

Etude
Objet : Situation du personnel dans le cadre de la redéfinition des limites territoriales

d'une commune nouvella

La commune nouvelle de BUCHY a été créde be 1% janvier 2017, par un arrété préfectoral, en date du
15 novembre 2016, Elle regroupe les communes de BUCHY, ESTOUTEVILLE-ECALLES et BOSC-ROGER-SUR-
BLUCHY.

Une gemande de modification des limites territoriales a été présentée le 9 septembre 2021 et a éte
confirmes, & Fissue du délai Iégal, le 23 novernbre 2023, conformeément 3 la procédure de modification des
limites territoriales encadrée par les articles L 2112-2 et sulvants du CGCT,

Il est prévu que cette procédure est initiée, soit par le consell municipal, soit par un tiers des &lecteurs de |a
commune ou de la portion de commune, avec la nécessité d'une confirmation au terma d'un délai d'un an,
soit par le représentant de FEtat dans be département.

Elle implique d'obtenir un certain nombre d'avis, avant que les services de I'Etat puissent prendre leur
décision. Dés lors, s'exprimerant, d'une part, des entités de représentation du territoire ot, d'autre part, un
tiers au projet, indépendamment, dans le cadre d'une enguéte publigue.

Cette engueéte publique nécessite ka constitution d'un dossier d'enguéte qui renferme un volet concernant
I ressources humaines,

Dans o cadre, Monsieur le Préfet de la région Normandie, Préfat de la Seine-Bdaritime, sollicite "expertise
tu Centre de gastion (COG) concernant le sort du personnel,

Le retrait d"une commune délégude emporte nécassairement des conséguences an matidre de persannel, La
specificité des problématiques de personnel est que, contrairement aux biens et s conséquences
patrimaniales et financiéres, bes textes sont totalement muets 3 co sujet.

De plus, |a jurispredence ne nous donne pas d'indication particulidre dans ce cas de figure.

En I'état acteel de la begislation, les agents des communes déléguies ont pleinement intégré la camrmune
nouvelle de BUCHY, qui est devenue leur seul et unbgue employeur,

Concernant la procédure, il est a rappeler que Particle 54 du déeret n® 2021.571 du 10 mai 2021 ralatif sux
comités soclaus territoriaus des collectivités territoriales et de leurs établisements publics, prévolt que le
comité social territorial est, notamment, consulté concernant les prajets relatifs au fonctionnement et 4
l'organisation des services.

Dans ce cadre, la commune nouvelle de BUCHY devra présenter au comité sacial territarial (C5T) la nouvelle
organisation souhaitée de la commune nouvelle de BUCHY (incluant les communes délégudes de BUCHY et
Estouteville-Ecalles) et de la future commune de Bosc-Roger-sur-Buchy,
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Au regard de ces éléments, il semble nécessaire de dresser I'état des lieux de |a situation du persannel -

AGENTS TITULAIRES :
DUREE COLLECTIVITE
RE HEBDOMADAIRE 'V TILATION D'ORIGINE
1 | Adjoint administratif 35/3gi=e CNRACL BUCHY
2 | Adjoint technigue 35,35k CMRACL Cne nouvelle de BUCHY
Réd [ o
Wl — 35358 CHRACL BUCHY
4 | adjoint technique 35/358me CHRACL ESTOUTEVILLE-ECALLES
Adjoint Techni
5 ﬂel;'ﬂfc;‘:sh;'q”e ppal 35/354me CNRACL ESTOUTEVILLE-ECALLES
Adioint T: f Hmie
& df‘;::f cl';f;:'q“e ppal 5438 ENRACL BUCHY
Adjoint Techni
P | el 35354 CNRACL BUCHY
8 | Adjoint technique 25/35kme CMRACL Cne nouvelle de BUCHY
9 ’:SLT'S: ;ﬂﬂ{;ﬂzm 35/35me CNRACL BUCHY
10 | Adjoint administratif 19/35%m™ IRCANTEC Cne nouvelle de BUCHY
11 j‘i‘:‘ﬂf ;Ei:'q"'e el 35/35¢tme CMRACL BUCHY
12 | ATSEM ppal 1** classe 35/358m CMRACL BUICHY
Rédacteur ppal de 18 . BOSC-ROGER-SUR-
I | 35/35tm CNRACL e
14 j‘:ffﬂf Ef:;r;'que pRal g 72 350 CNRACL BUCHY
. ) BOSC-ROGER-5UR-
15 | Adjoint e
joint technigue 35135 CHNRACL BUCHY
AGENTS CONTRACTUELS :
DUREE COLLECTIVITE
GRADE HEBDOMADAIRE AFFILIATION D'ORIGINE DUREE DU CDD
| e Cne nouvelle de 01/09/2023
1 | ATSEM 27/35 IRCANTEC g i DL OS54
Adjoint Cne nouvelle de 01/10/2023
7 [
technigue e WERRIEE BUCHY au 01/10/2024
Cne nouvelle de 01/01/2022
3 | ATSEM ELTEL L [
/ EANIE BLUCHY au 04,/01/2025
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Au regard de cet état des lieuw, et afin de sécuriser la procédure, il est nécessaire de rappeler que le
Iégislateur n'a pas prévu de procédure de transfert des agents dans le cadre de modifications des limites
territoriales de communes.

De plus, cette procédure n'étant pas prévue & la partie V du CGCT, les agents ne peuvent béndficler des
Earanties prévues par Farticle L 5111-7 du CGCT, lequel prévolt que l'agent territorial qui change
d'employeur bénéficie des dispositions de l'article L 714-9 du CGFP, & savoir le bénéflee du régime
indemnitaire qui lui étalt applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application de 'article
L. 714-11 du CGFP.

Il pourrait &tre convend, entre les communes déléguées, une répartition des postes, mais cela induiralt la
prise d'une décision de la commune nouvelle de BUCHY gui s'imposerait & |a future commune de Bosc-Roger-
sur-Buchy, ce gui pourrait sembler contraire 3 la libre administration des collectivités territoriales.

Le principe de libre administration des collectivités s'imposant, la commune nouvelle de BUCHY reste
Femployeur de Fensemble des agents. La nouvelle définition des limites territoriales ne permet pas de
pouvair déclencher une procédure de transfert de personnel,

Dés lors, la situation statutaire pourrait Stre la sulvante -
= mm BUCHY

La commune de BUCHY sera libre, le cas échéant, de supprimer des postes, aprés avis du €57, sl le persannel
etait en sureffectif par rapport 4 ses besoins.

Cependant, pour les fonctionnaires intégrés aux cadres demplois, la commune devra les maintenir en
surnombre pendant une annde.

Durant cette période, I'agent pourrait accomplic des missions correspondant & son grade, sous réserve que
ces missions soient limitdes dans le temps et ne puissent &tre qualifidées d'emploi permanent.

Au terme de ce délai d'un an, si le fonctionnaire n'a pas été réintégré ou reclassé, | est pris en charge par le
DG,

Pendant la périnde de prise en charge, le fonctionnaire est placé sous 'autorité du Président du CDG.

Pendant la premiére année, il percoit la rémunération correspondant & |'indice détenu dans son grade 3
hauteur de 100 %, Cette rémunération est ensuite réduite de 10 % chague annde.

Pendant cette péricde, le COG peut lui confier des missions y compris dans le cadre d'une mise & disposition
et lui propose tout emplel vacant correspondant 3 son grade,

Il est & noter qu'en contrepartie de cette prise en charge, la collectivité verse une contribution dent le
maontant est assis sur les traiterments bruts versés au fonctionnaire, augmentés des cotisations sociales
afférentes & ces traitements.

Les articles L, 542-25 et L. 542-27 du CGFF prévoient que cette contribution, pour les collectivités affilides,
o<t dgale, pendant les deus premiéres années, & une fols et demie le montant constitué par les traitements
bruts versés au fonctionnaire, augmentés des cotisations sociales afférentes 3 ces traitements.

Aug terme de ces deux années, elle sera égale & une fois ce montant, puis & partir de la guatriéme année, elle
représentera trols guarts de ce montant.

Concernant les agents contractuels, il sera nécessaire de justifier que la modification des limites territoriales
va faire disparaitre le besoin gui avait motive le recrutement fondé sur Farticle 39-3 17 du décret n°g88-145
du 15 février 1988 relatif aux agents contractuels de la fonction publique territoriale,

Il est & noter gu'en cas de blocage majeur concernant le poste d'un des agents fonctionnaires, la commune
nouvelle de BUCHY aura toujours la possibllité de propeser une rupture conventionnelle 3 un de ses agents,
s ce demmier en exprime le souhait également,
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En effet, la lol n® 2019-828 du & aoit 2019 de transformation de la fonction publique prévolt, en son article
72, une procédure de rupture conventionnelle dans la fonction publique,

Dés lors, la collectivité et son agent pewvent convenir, d'un commun accord, de la fin de leur relation de
travail.

La rupture conventionnelle entraine la radiation des cadres, et la perte de la qualité de fonctionnaire 2 la
date de cessation définitive des fonctions, convenue dans la convention de rupture.

llest 4 souligner que le codt de cette rupture conventionnelle comprend & mantant de Findemnité spécifique
de rupture conventionnelle, mais également le montant de 'allecation d'Aide au retour & I'emplol (ARE), 'l
remplit les conditions d'attribution, En effet, le codt de I'ARE sera nécessairement supporté par la collectivité
car le conventionnement avec FRANCE TRAVAIL n'est pas prévu pour les fonctionnaires,

= Future commune de BOSC-ROGER-SUR-BUCHY

La future commune de BOSC-ROGER-SUR-BUCHY sera, quant 4 elle, libre de créer les postes conformes & ses
nouveaux besoins et procéder aux recrutements comespondants,

Elle sera donc tenue de respecter les obligations posdes par article L. 452-36 du code général de |a fonction
publique, prévoyant que les collectivités sont tenues de communiguer au centre de gestion dans |e ressort
duguel ils se trouvent les créations et vacances d'empleis, 3 peine d'illégalité des nominations.

Il est également & noter gue la future commune de BOSC-ROGER-SUR-BUCHY sera dans obligation de saksir
le CST, sur le fondement de Farticle 54 du décret n* 2021-571 du 10 mai 2021 relatif aux comités sociaux
territariaux des collectlvités territoriales et de leurs établissements publics, concernant les thématiques
sulvantes :

17 Les projets relatlfs au fonctionnement et & 'organisation des services ;

2° Les projets de lignes directrices de gestion relatives 3 la stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources
humaines et & la promotion et a la valorisation des parcours professionnels, dans les conditions fixées au
chapitre Il du titre ler du décret du 29 novembre 2019 susvisé ;

3% Le projet de plan d'action relatif 3 I'égalité professionnelle entre les hommes et les fernmes, dans les
conditions prévues a Iarticle 1er du décret du 4 mai 2020 susviss

4* Les orientations stratégiques en matiére de politique indemnitaire et aux critéres de répartition y
afférents ;

5° Les orientations stratégiques en matiére daction sociale ainsi qu'aux aides 4 la protection sociale
comiplémentaire :

6" Le rapport social unigue dans les conditlons prévues 3 l'article 9 du décret du 30 novembre 2020 susvisé |
7" Les plans de formations prévus a l'article 7 de |a loi du 12 juillet 1984 susvisée ;
B8° La fination des critéres d'appréciation de la valeur professionnelle :

97 Les projets d'aménagement importants madifiant les conditions de santé et de sécurité et les conditions
de travail lorsqu'ils s'intégrent dans le cadre d'un projet de réorganisation de service mentionné au 1° du
présent article ;

10" Les réples relatives au temps de travall et au compte épargne-temps des agents publics territariaus ;

11 Les autres guestions pour lesquelles la consultation du comité social territorial est prévue par des
dispositions législatives et réglementaires.

FEEFE
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Au regard de ces éléments, on ne peut que constater gue les procédures de droit commun sent mueties
concernant le sart du personnel, dans le cadre trés spécifique de la modification des limites territoriales d'une
commune nouvelle.

Dés lors, dans un esprit de bon sens, || semble opportun de retenir les préconlsations de Monsieur le ministre
délégué aux collectivités territoriales, exprimées dans sa réponse orale n"12465% en date du 21 février 2007,

Monsieur le Ministre précise que le Représentant de 'Etat est en charge de prendre les décisions concernant
cette procédure qui doit Btre guidée par intérét général, au regard des avantages et inconvénients que la
situation présente, Monsleur le Ministre précise ainsi que si Monsieur le Préfet, 3 lssue des réflexions,
dicide d'accepter la demande de scission, Il devra rechercher un accord sur la répartitlon de actif at du
passif entre les deux collectivitds.

En effet, l'arrété préfectoral qui prononce une modification des limites territoriales doit en déterminer
précisément les conditions, notamment en termes financlers et patrimoniaux (par extension, || est done
possible d’assimiler les charges de personnels 3 une partie non négligeable des conditions financiéres de |a
scission des communes),

Monsieur le ministre poursuit en préclsant gue Monsieur le Préfet ne doit pas pour autant fixer ces conditions
financiéres et patrimoniales d'autorité et que, dans toute la mesure du possible, les collectivités dohwent en
déhattre librement avant que I"arrité préfectoral les entérine,

Il est ensuite priécisé que Monsieur le Préfet est invité & prendre la décision la plus conforme & Pintérét
général et surtowt la plus & méme de préserver durablement les conditions d'une coopération harmanieuse
entre les communes, gui est de nature & permettre, quelle que soit I'évolution des rapports institutionnels
de ces deux collectivités territoriales, leur dévaloppement commun,

Il semblerait done possible d'envisager, sous réserve de I"appréciation du juge administratif, un accord de
Fensemble des parties sur be sort du personnel en s'inspirant des dispositions législatives les plus praches,
concernant la répartition du persennel en cas de medification de la situation juridique d'un syndicat de
communes, # savolr Particle L, 5212-33 du CGCT qui prévait gue : « L répartition des personnels concermés
entre les communes membres ne peut donner lew & un dégagement des cadres. Les personnels concerngs
sONT nommeés dans un emplol de méme niveay et en tenant comple de leurs droits ooguis. Les communes
attributoires supportent les chorges financléres correspondantes. »

Cette répartition peurrait, sous réserve de l'interprétation du Juge administratif, figurer dans I'arrété portant
madification des limites territoriales de la commune nouvelle de BUCHY.
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